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ACTA NUMERO 005 DE 1996 ’ -

(septrembre 5) -
Sesrones Ord1nar1as
- Legislatura 1996-1997 - Prlmer Perrodo
En Santa Fe de Bogota, D. C., siendo- lasonces

) y quince (11:154.m.) de la maiiana del dfa cinco-

(5) de septiembre de 1996, .previa citacién, se -

sién Primera Constltucwnal Permanente de la

honorable C4mara de Representantes 1os: mlem-
. bros de 1a misma con €l fin de sesionar. '

.- El Subsecretario de la Com1sron Prlmera E
_ Constitucional Permanente doctor Hugo-

Jiménez Zuluaga, procede con el llamado a lista,

Camacho de Rangel Betty
Carrlzosa Franco J ests Angel
Chavarrlaga Wilkin Jairo

- Hernandez Valencra Fernando

Taimes Ochoa Adalberto
| ‘Martinez Betancur. Oswaldo ‘
.Pinillos Abozaglo Antonlo Jose .
Rivera Salazar Rodrigo
Serrano Silva Lurs.V1cente
Vélez Meza William

© Vives Pérez Joaqurn José L

Yepes Alzate Arturo
~ Zapata Mufioz Rafael Horacio -

’ reunieron en el recinto de sesiones de la Comr- :

~ comio primer punto del orden del dia, contestan- -
“do los srgurentes honerables Representantes:

S~

En el transcurso de la sesmn se h1c1eron
presentes los honorables Representantes: -

Carrillo Gabanzo Jorge Alfredo - )
Casabranca Perdomo’ Jalme IR
" Dela Espr1ella Burgos Miguel A '

Gallardo Archbold J ulio . ‘

S Lozano-Osorio Jorge .T_adeo_'- .

Martinez Rosales Emilio
: Salazar Cruz Jose Dario -

- Con excusa de]aron de a81st1r los honorables o

Representantes
Almario Rojas Luis Fernando
Camacho Weverberg Robeérto -
'Castrrllon Rolddn Juan Ignacio
- Elejalde Arbeléez Ramonl e
-_ .«Espmosa Vera Yolrma T
. Garc1a Valencia Jesus Ignacro
: Herrera Espmosa Luis Roberto e
Morales Hoyos Vivianne - . “‘ w
~ Pacheco Carnargo Tarquino -~ © = -,
. Pineda Cabrales Jaime Arturo :
_Mario an,co}aner_ez. -
"AR‘onil'ero Gonzilez Jairo . .
Turbay Turbay José Fellx
"EL sefior Subsecretario 1nforma a la Presrden-

- cia que se encuentran en el salén de sesiones,
- trece- (13) honorables Representantes; por lo _
- tanto ex1ste quérum para deliberar. .

El Presrdente de la Comisién Primera, doctor

- Joaquin José Vives Pérez, indica al sefior Sub-
" . secretario proceda con la lectura del orden del

dia.

- Subsecretario:-

11
Invrtaclon a funcronarros

Doctor Horacio Serpa Urrbe Mmlstro del

: _;Interlor I
Doctor Antomo Navarro Wolff Constltu-

yente. " .
o S III '

‘Lo que propongan los honorables
, . Congresistas

-~ El Presidente,
El Vlcepresrdente Luyis Vicente Serrano Silva.

: El Secretario, CarlosJulzo Olarte Cardenas* :

La Presidencia hace la aclaracién que ¢l

- orden del d1a esla contmuacron del orden deldia.
R anterior. S

Presrdente

BllCIlO siendo que €s contmuacron no es

Joaquiin Jose Vives Perez -

necesario votarlo a cons1deracron en- conse- -

'cuenc1a damos i 1n1c1o a la sesion.

» El propdsito de la sesi6n. de hoy es que :
-, nuestros invitados respond1eran a las mquretui

des que-los Representantes. .quisieran formular-
le. El sefior Ministro del Interior ha confirmado

su asistencia en unos minutos, tenemos con’
‘nosotros al doctor Antonio Navarro Wolff yel -
‘doctor Augusto Ramirez que anuncid su llegada
hacia las 12:30 p.m.; entonces yo -Creo que

demos 1mclo a las inquietudes. -

Yo emprezo planteandole al‘doctor Antomo '

N avarro un par de inquietudes:

Una me- quedé sin-escuchar ayer urio de los
puntos que'mas. expectatrvas me crean un perso-
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naJe como’,usted Con un hombre que estuvo en

el monte; que estuvo en la guerrilla, que estuvo
dentro de un proceso de paz y que ahora esté en
“el centro de las instituciones colombianas. ;Qué
piensa doctor Navarro sobre las Reformas que

se han planteado ‘a los Estados de Excepc1on’7 '

me parece que s un punto fundamental.

Y otra cosa, para no hacerle mas preguntas
después, usted afirmé ayer aqui que “la Refor-
ma.era inoportuna”, ;no?, que era una Reforma
profunda, inoportu_na; pero al tiempo hubo.algu-

“nos puntos de la Reforma que le parecieron
sensata, como “la modificacién ala circunscrip-
__ciénsenatorial”;, como “el voto obligatorio” que

e parecié que se requeria como un mecanismo

didactico. (,Como concilia uno esa opinion de

RN Y G VRN Y

que,, la I;{eforma no e,s Portuna pero, si hay,
puntos sensatos 0.s¢a, es oportuno que el Con-

8reso estudle Ia Reforma asiseanlos puntos que

IV I

sean sensatos o que no la estudle?

\ Tcnemos Ias armas suﬁcxentes* sonu dos in--

qu1etudes que yo les dejo para que iniciemos la
discusi6n de hoy.. ‘

* Hace uso dela palabrael honorable Cons-

tituyente doctor Antonio Navarro Wolff:

Muchas -gracias, sefior Presidente, sefiores
Miembros de la Comisién, por su invitacion,
como soy... cinta ...su-asistencia; de todas, ma-
neras estoy muy- contento de estar -aquf.con
ustedes hoy. -

Comenzarla por el segundo punto yo lo que

dije ayer y repito hoy -éste- no podemos decir

que no se-necesitan algunas... cinta ...del:Go-
bierno es defmltlvamente ‘inoportuno, porque

-implica unareforma de un tamafio tan grande, de

cincuenta articulos de 14 Constitucion, que en
uné situacién, como la que-se-estd viviendo-en

Colombia definitivamente no hay las condicio-~

nes de tranquilidad, de sensatez, de apertura de
las mentes y de los espiritus para- hacer: un
andlisis detallado y concienzudo dg' scmejante
Reforma Constitucional, que estd presentandose

Yo me quedé pensando ayer sobre el tema de

" la Contrarreforma, antes de hablar de los Esta-

* dos de Excepcidn, hay o no hay contrarreforma
Yo quiero decir que hay muchos elementos de

“ Contrarreforma sin duda alguna que valdrla la
pena sefialarlos més adelante.

Como yo tuve un profesor de quimica que era -

cubano, el profesor una vez me sacd al tablero y
me dijo: “A ver Navarro, esctiba la formuia del
acido sulfirico” yo no me sabfa la formula del
acxdo sulftirico y escribi cualquiercosa, me dl_]O

“mire Navarro si esa es la formula del 4cido
sulfiirico, mis cojones son par de claveles” 81 en
este texto presentado por el Gobierno no hay
elementos serios de Contrarreforma, mis co;oﬁes

© SOn un par de claveles.

Yo veo que habrla que. pedirle como, replto,.:
se lo pldlera a ustedes ayer que se diferencie lo’

necesario de To contrarreformista; pudleramos

decir smtetxzando que “ajustes: si, contrarre-

i
' 1

SUf plisnves b

fortna: no”. l\}e parece que es la posicion s sensata.

frente a este proyecto de Reforma que presen-
ta el Gobierno y a las iniciativas de origen

parlamentario, que segurarhente también van
a tener que ser estudiadas por esta Célula del -
Congreso, Contrarreforma ‘no; pero por su-

* puesto a]ustes si”

Enel tema dela Conmoc1on Interlor creo que
la inica manera de afrontarlo es haciendo una
doble reflexién; la primera, estamos en una
situacién de orden piblico, por supuesto suma-
mente' delicada, sohra repetir lo-que ya ayer
expresamos ¥ lo que ademds todo el pais siente,-
la.pregunta es: Cémo se enfrenta para resolver
esa situacion, porque al lado de lo que est4 en
este proyecto de Reforma han aparecido -entre .
ayer y hoy- ¢tfo montén de proyecto$ dé Réfors!
mas; €so, es un verdadero alud de proyectos de
Reforma buseando algo que me parece a mi
absolutamente equivocado. :

En una guerra civil, 1a politica debe dirigir las
armas -y eso vale para las’ 1nst1tuc1ones del -
Estado y vale ‘para la’ insurgencia-; una -
insurgencia quie no tenga una politica que dirija
sus armas, no tlene la posibilidad real de avanzar

.en sus propositos insurgentes; y unas institucio-

nes que no tengan una politica que dirija sus

armas, tampoco tienen ningdn chance de avan- -
zar exitosamente en controlar la insurgencia.

Porque por supuesto ganar guerra si es abso-
lutamente imposible en este pais -y.yo creo que
la hlstona se esta repitiendo- por eso con mucho
respeto por las fuerzas armadas y yo tal vez no
seré el mis autorizado para repetir esto- creo
que debo dec1r que el més grande error que
podria cometerse hoy por parte del Estado, del
Gobierno Nacional, es entregarle por completo
el rnaneJo de la guerra a las fuerzas armadas.
Porque los militares -con mucho respeto por
ellos de politica poco.

N

La D1recc1on Politica de esta actxvxdad

contramsurgente no la pueden tener los milita- -

res. El General Bedoya dijo en algin momento:
arranquemos primero la mata, -para poner un
ejemplo- arranquemos primero la mata y des-
pués vemos qué hacemos con la gente. Esoesun
error absoluto.de apreciacion.

Si yo me pongo a calcular que solamente el
5% de los 400 mil cocaleros a los que se les
arrancaria la mata decidieran no.poner unos..
cultlvos o no irse para las ciudades, sino meter-
se a la guerrilla, s1gn1f1car1a que la-guerrilla
aumentaria sus efectivos en 20 mil combatien-
tes més. = ‘ /

De manera que si aqui se comete el error -que
ya se ha cometido en el pasado sin éxito- de
entregarles el manejo de las armas (excluswa-
merite del manejo y la dlrecc1on de 13 armas)
excluswamente a los militares, me parece que
estatfa intentandose apagar el 1ncend10 de la
guerra de este pais con gasolma

'rable Cogstgtuyente' o i«

SRS TRt P RO €11 1§ (8 13 a9
Yo récuerda 1A SltllaCIOIl 81m11arf€1980),

[ B3R RBAEY 8 N I oY siadinal

Estatuto de Segurldad. Turbay-Camacho

Leiva, yo eradel M-19 en armas, en esa época.
El Estatuto de Seguridad fue sumamente fa-
vorable para el M-19 y muy desfavorable para
el Estado. Turbay renuncié a cualquier direc-
cién del proceso y le entregé todo al General
* Camacho- Leiva. El Estatuto de Seguridad
terminé en un fortalecimiento pohtlco del
M-19 en Barranqullla

. Interviene el sefior Presidente:

Yo le interpelo, porque la idea hoy es de que
hagamos dialogo. Pero lo que uno-escucha es
todo lo contrario: que Turbay debilité la guerri-
11a, que encontrd un niimero de frentes y entregd

muchisimos menos, mientras que en el Gobler-

no de Betancur, la pohtlca de dislogolo que hizo
fue duphcar o triplicar los frentes dela guemlla. .

" Continia con el uso de la palabra el hono-

i

A ver, Turbay lo que logr6 fue hacer del M-
19 considera la m4s alta popularidad en su
historia y si revisamos las encuestas en esa
epoca '

Interv1ene nuevamente el PreSIdente para

_preguntar. ,

Y su potencial militar, ;qué le pasé en ese

perlodo" ,
Responde el sefior Constituyente:

No, es que el potencml militar del M-19silo
miramos, también se fortalecio en ese periodo.
Los frentes guerrilleros del Sur, del Caqueta y
todo eso se organizaron durante la época de

‘Turbay; esa es la verdad; yo hago mis confesio-

nes dlgamos de mi propia situacion, de seruna
guerrllla urbana mlhtarmcnte muy débil, con .
una gran capacidadde propa ganda, hasta Turbay,
pasamos a Ser una guerrllla rural, de unog; frentes
grandes, numerosos y capaces en el. tercero
militat; o sed, , militarmente nos forta1e01mos
Yo mismo era un ilustre profesor universitario
en Cali en 1979 y me converti en el jefe de méas
de mil guerrilleros, en ese afio estaba en 1981. E

De manera tal, pues.que digame..., 1égica-
mente esos procesos no son replicables, no son
asimilables; pero si tengo la impresién que hoy
una solucién esfrictamente militar: la entrega
del mando de la guerra exclusivamente a los

_miilitares, la entrega de la direccion de las armas

estrlctamente a los militares puede conducir al

Afortalemmlento pohtlco y militar de la guerrllla :

Creo que por eso no podemos ver ningiin tipo
de reforma a los mecanismos de los Estados de

Excepc1on 'y a’'otros temas relacionados con el

conflicto armado, sin que se mida-de manera
integral la situacion que produce lo que estd

~produ01endo del aumento de ese conflicto en el

pafs, si no miramos mtegralmente qué pasa con
la” s1tua01on agraria de este pais, nosotros no -
vamos a poder. ver qué solucxones hay para el
conﬂlcto armado. B
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lo que sta pasando ‘ahora; pero si enemos el

antecedente desde. Turbay-Camacho Leiva po

generd ninguna solucién al conflicto armado

...colombiano, ninguna mayor fortaleza y por el

contrario, dio como resultado un comporta-

miento de estrefiimiento politico de la guerrilla.

- De manera pues que lo que yo dirfa es que se
necesita una visién integral, que se necesita algo
que mantenga una visién de tipos social, econé-
mico, politico -sobre todo- en la Diréccién de
este conflicto; de lo contrario, sencillamente es
generar las condiciones para que el conflicto se
agrave. Esa es mi visién. - R o

Abhora, hay una segunda reflexién. Se dice y
decia ayer el Ministro del Interior “que los
hechos “Son tozudos” “que hay una permffﬁente‘“
situacidhi de alteracmn del orden pubhco que
por lo tanto hay una permanente situacion de’
" conmodi6n interior? 34hki hay otro-asuiito de
reflexién legal y constitucional, ‘aGeptenos: que-2
asi es; en gracia de discusién y frente a los
hechos que estdn presentdndose en el pafs.

“ Los Estados de excepcion son para casos de’
excepcidn; si la excepcidn se vuelve permanen-
te, la legislacién permanente tiene que afrontar-
la. Pero los Estados de conmoci6n interior que
pérmiten medidas excepcionales, son para si-

tuaciones excepcionales; me parece que ahi se"

estd usando un instrumento que no corresponde
a la situacién que se estd describiendo.

El Congreso, con ld iniciativa del Gobierno,
puede tramitar todas las norm’as‘que sean nece-
sarias de manera permanente para poder hacerle
frente a esa situacion de dificultades graves de
orden publico, sin necesidad de volver al Estado
de sitio permanente, que es lo que estin buscan—
do estashofmas presentadas a cons1derac1on del
Congreso de la Reptiblica. Por eso yo creo que '

"no hay una cabal comprenswn de-lo que signifit
can los' estados de excepcion, replto _aqui se
puede légxslar perfectamente con norimas per-

manentes si la situacién del pals es de guerra

permanente. : ,
Sin que tenga que darsele unas facultades

dractonianas especiales al ejecutivo para que 1as -

use de manera muy. poco controlada, por eso yo
creo que detrés de esto hay otro propésito que es

...trovenente, como muchos articulos de la Re-
forma que es aumcntar el prcmdenmahsmo en
Colombia.

Yo estuve haciendo una revision, sefior Pre-
31dente de las normas que est4n en ese proyecto
de Reformia, donde se le dan mayores atribucip-
" nes al Presidente de la Repiblica llevo diez-y

creo que no la he terminado y se las leo répidé- ]

mente: Se le entrega el control de los servicios
publicos al Presidente de la Repiiblica.

El tema dela Conm0c10n Interlor Los decre-;

tos de (Fonmocwn Interlor se vuélven perma-
nentes, el Senado rcnun01ar1a a poder evaluarlos
y volverlos permanentes yle quedaria la func1on »

—— IAIALdl-l

de revxsarlos Esta perdlendo la facultad ue,
51520132 Y| il ‘xo-
tenia y la 8Sume el Presidente.

Se le da, en el articulo 189, creo que en el
numeral 6, la facultad de crear nuevos entes al.
Presidente de la Repiiblica. En la declaratoria de
guerra exterior la puede hacer sélo el Presidente
de la Repiblica sin que necesite, comoestéenla.
Constitucién, autorizacién dél Senado que esun.
asunto de dos o tres dias. ’

El tema de que ayer tratamos, el Ministro
Interior dice que es un simple ajuste, yo creo que

* ese es mds bien es un mico, eso tiene cara de

micote.-Lo de darle al Presidente la potestad de
intervenir en la fijacion del tipo del cambio, en
el régimen cambiario; eso tiene cara de mico y
puede dar comoresultado unos desarrolloslega-
les:que;en, este momento no- podeggos prever ;

V5

~

Mis facultades para el Presidente, en el nom-
bramiento provisional del Procurador Generaljt
Contralor y Fiscal: el Presidente solito.

‘Ah, que no estaba en la Constitucién contémn-
plado, que es que hay un vacio; hombre, por lo

' menos proponga que haya concurrencia de po-

deres, como existe esa turbulencia para nombrar
Fiscal, o Contralor o Procurador en la Constitu-
cioén del 91. No, el Presidente solito...

Interviene el honorable Representante
Arturo Yepes Alzate: .

Para concurrir en ésa critica. Es que precisa-
mente para eso estdn los vicios, lo que pasa es .

- que estd bien que al Presidente le choque su

Vicepresidente; pero qué tiene que ver con el
Vicefiscal, el Vicecontralor ¢ el Viceprocurador,
que.también los quiere sacar -del juego para
poder nornbrar él al que le provoque. Y lo grave
no es eso, lo grave es que cuando el Procurador,
el Contralor o el Fiscal se declaren 1mped1dos

: qulen nombra el ad hoc es el Presidente dela

Repubhca ‘Si sabemos que el Procurador porﬂ)
menos y el Contralor estédn hechos para contro-
lar al Estado, al Gobierno, jcomo queda la
cabeza del Gobierno nombrando a quien va a
vigilarlo a si mismo? _

_Contintia con el uso de Ia palabra el doctor
Antonio Navarro Wolff:

- Exactamente, estoy absolutamente de acuer-
do con su afortunado adendo al argumento y van

seis, siete. Para elegir Procurador en la Consti- -

tuci6n del 91 hay una concurrencia de poderes
porque la terna la forman el Presidente, una
Candidata al Consejo de Estado y un Candidato.
de la Corte Suprerila de Justicia, se elimind el
Podet Judicial de: -esa concurrencia de poderes;
ahora, la terna la conforma solamente el Presi-
dente de la Repiiblica, para el Procurador.

Ocho. Para pcder contratar Entidades priva- |
das que ejerzan o colaboren-con la Contralorla

155 STLOIT

eir las act1v1dades de Auditoria y de control se

avizidaxs

elimina: prevxo concepto del COHSC_]O dc Estado
“en el articulo correspondiente.

E N avarro

N ueve. Ya el Contralor notiene que presentar
L129 80yy ol 15620 ]

a'la Camara 14 e general def’ presupuesto
del Tesoro y otras cosas que estan en la-Consti-

tucién. .
. Creo que alli, -y no.he terminado la rev151on
esolo hice esta mafiana- hay suficientes eviden-
cias de que esta propuesta de Reforma, presen-
tada hasta ahora, evidentemente debilita la con-
currencia de poderes, aumenta las facultades del
Presidente de la Reptiblica, fortalece el Régi-
men Presidencial, y en ese sentido contradice el
espiritu de la Constitucién que ...querfa mas

independencia entre las Ramas.del Poder Pibli-
o, como un principio conceptual. '

Y en el 4rea de orden piblico, en el 4rea de
conmocion interior, en el drea de decretos que

tiene que ver con la s1tuacmn nacxonal , TEPItO,

1§17
adernas de la‘concen(ﬁ cidh 4¢ mayores poderes

:en la pre51den01a se_estan entrggando oderes
enormes a Tas Fuerzais“Armadas perdlendo aun
dentro del E_]CCUUVO 'Ta D1recc1on ‘Gétieral 'de
. lasiarftias'dd 1a Repiblica:= »oF ~mmoon T

Y eso, tepito, con mucho respeto por las
flerzas armadas, es un error de magnitudes

‘histéricas que pueden conducir hacia el futuro

de esta confrontacién sea peor aiin de lo que es’
hoy, por eso, repito, siento que entre las pro-
puestas de Reforma y la realidad no hay una
relacién mas que lejana: No-se estd ...frustrando

.con las propuestas de Reforma resolver proble-

r_nas,de realidad, esto parece mas bien una ... de
intereses del Gobierno, bastante désarticulada,

" de quitarse piedras del zapato-y de armar un -

debate sobre una contrarreforma en un momen-
to en que el pais seguramente no lo considera
necesarlo

Yo creo que aqui hay 1 muchas otras cosas

' sobre las cuale,s habria que trabajar. Yo hiciera,..

un’ debate nacional sobre-el problema agrario
colomblano ‘puesto_en el primer nivel de las
prlorldadesuqacmnales. ‘Creo que si no se hacc
und reflexion, de fondo sobre ¢l problema del
sector agrario de este pais, el manejo de toda Ia
situacién de orden publico-en este pafs tiende a
convertirse en cada vez mas complejo y la
situacién de la confrontacién en este pais a |
agravarse.

La presidencia concede una interpelacion

al honorable representante Wiiliam Vélez

Mesa:

Qu151er_a conocer la opinién del doctot Anto-
nio Navarro Wolff, en el siguiente sentido:
Cursa en el Congreso de la repiblica un Proyec-
to de Ley “Por medio de la cual se crean unos
estlmulos a la persona que cumpla con el deber.
dé votar” , este proyecto estd a estudlo del Sena-
dodela Repubhca y la semana entrante estaré en
el prlmer punto del orden del dia para la sesién
del martes; o sea, que est4 préxima a ser Ley de
la Repubhca si el Senado lo aprueba Que con-
cepto le merece a usted este. proyecto Oesta ley
en’ caso ya de ser aprobada doctor Antomo

[T

.l
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" El doctor Antomo Navarro toma la pala-_
bra para responder: * -

A ver, yo dije ayer que soy amigo del voto
obligatorio sometido a una sola condicion: que
se elimijne la unificacién. En mi criterio, perver-
sa de las fechas electorales. .

Yo entiendo, que los Congresistas quieren
que les ayuden a la campafia que les empujen
votos desde los Consejos, desde las Asambleas,
desde los Candidatos a las Alcaldias y
Gobernaciones; que no los dejen solos en el

...Decian ustedes un argumento bastante.
popular dentro del Congreso pero, por supuesto,
no he conocido (me da pena decir esto en ausen-
cia del-Ministro del Interlor) por supuesto no..
cm}venmdo con lo que dl]O el ayer ‘mo?

Qug esuna de01s1on absolutamente 1ndépen-
diente: de toda cons1derac1on de beneficio elec-
toral; que.si. hublera una con51dera01on absolu- -
tamente sana con prlncxplos que buscan que las
buenas manzanas de los Candidatos a Alcaldes,
puedan mejorar a las- malas manzanas de los
politicos malos -que son muchos-, seguramente,
pues es una tesis antibiolégica no? que ayer el
Ministro del Interior expuso aqui: que en vez de
que las manzanas malas corrompan las buenas,
las manzanas buenas van a purificar las malas
manzanas; ‘eso si, pues yo creo -ustedes- esta
contra la biologia y por supuesto contra la expe-
riencia de la politica diaria. :

Entonces como yo no he querido asumir la
p08101on -esa 1ntrans1gente que no acepta nada
bueno, radical, hirsuta de la oposicion a todo
Acto de Reforma de la Constitucién- sino que
quiero asumlr una pos1c1on reflexiva; pero’ una
poswlon por supuesto tarbién clara:

.. Digamoes que encuentro compren51ble la po-
sicién demuchos CongreSIStas de decir: hombre
51 necesitamos que no nos de]en solos en esas
elecc1ones que nos ayuden a que haya més
gente consﬂlgmendo votos.

Y, reitero los argumentos, que alo mejorayer

- no fueron valorados con suficiente importancia,

lo més importapte de las elecciones locales es
que estén tomando decisiones locales; lo més -
dafiino de las elecciones localés, lidiarlas con
_procesos nacionales es que se empiezan a con-
fundir las cosas. Las elecciones locales fueron -
unas-elecciones baratas, unas elecciones glonde
la gente pensd en los problemas locales, -a.lo
sumo regionales. - '

Lo de Gobernadores, la verdad tienen'en la
mayor parte de las regiones del pais una impor-
tancia relativamente pequefia, porque es que. los
gobernadores tienen unas funciones muy com-
phcadas no? - Tienen muchos problemas y muy
pocos instrumentos para resolverlos.

A mi me han dicho que voy a ser algun dia
Candidatoa la Gobernacién de Narifio'y yodigo
que: yo en es€ huso ho me meto, porque es,eso

1o tiene sino problemas; pero no tiene recursos,
no tiene instrumentos, no tiene poderes; que
hasta que no haya un re-pensar de las
gobernaciones y de los departamentos eso es un
hueso. En cambio un Alcalde; maneja otrotipo
de problemas, tlene otro tipo de recursos indu-
dablemente mucho maés claro. .

Entonces, el mantener. a la opinién local
pensando en los problemas locales, a las-solu-
ciones de .los problemas locales sin la
-interferencia de los procesos nacionales, es la

“razén de- ser sustancial por la cual nosotros

maritenemos. el criterio conceptual de que las
elecciones locales deben estar solas; es decir, las
elecciones locales no deben verse interferidas
por todos esos procesos nacionales, porque eso

- es bueno para los Municipios; porque eso €s .

bueno para las comodidades locales; porque €so
es bueno para las decisiones que se toman ahi.

Por eso yo les dirfa que aqui se necesita més
bien.un acto -hacer cahﬁquemoslo de alguna
manera- patrlotlco generoso de los mlembros
del Congreso. Que acepten esa realidad que se
estd abriendo paso en' lo local y que siguen

haciendo el esfuerzo por levantarse los votos

con las dificultades que tienen para la eleccion
de Senado y de Cdmara. . .-

A nosotros ademds, que no quiero decir que

estoy de acuerdo con el cambio de la circuns- -

cripcién nacional, sefior Presidente, que el argu-

mento de que todos los Departamentos deben

tener una representaciéon en el Senado es un
argumento que hay que reflexionar sobre éL

Premdente:‘
Propuesta sensata, d1g0 yo.

Continda el doctor Antomo Navarro
Wol_ff

-+ Si, es una propuesta sensata pero que esa
-mezcla de cifcunscripciones tiene unas espinas

- complejas, porque empieza a abrirse ;paso la

circunscripcién uninominal y eso cambia el
concepto de representacién proporcional, como
lo contaba aqui nuestro muy ilustre Represen-
tante a la Camara (honorable Representante
Yepes); y ahi eso necesita mis reflexiones, eso
no es tan simple, es mds, yo no sé- cuantos
Senadores estarian de acuerdo con €so, yo me
imagino que no, yo me imagino que a los Sena-
dores no les va a gustar mucho eso de que haya

32 circunscripciones uninominales, porque eso.

los pone en una situacion muy compleja. De
manera, pues que eso fue lo que dije sobre el
tema.

Ah‘ora si, en el caso del voto obligatorio, voto
obligatorio que yo veo con simpatia; pero voto
obligatorio libre, voto obligatorio en donde se
permita que los diferentes espacios que se ex-

- presan en las elecciones (lo local, lo nacional, lo

lleglslatlvo lo ejecutivo,) tengan sus espacios

propios. Si creo que debe ser sometxdo aestimu--
"los y no a sanciones. :

S BTE
A

Nosot1os estuvimos con51derando -de ver-

.dad- en'la"Asamblea Constituyente el tema del
voto obligatorio y siempre pensamos que si se o

abria paso, finalmente, el voto obligatorio en la

Asamblea Constituyente -que -estuvo cerca de
abrirse paso- debia ser un voto donde se estimu-
‘lara al que votara. En la obligatoriedad, debia

ayudarsele con estimulos mas que un voto de
castigo o un no voto castigo, porque €s que este

pais lo.que necesita es estimularlo a la participa- .

cién politica; a mi me parece que eso si es
esencial. ‘ =
Deciamos aqui que hay una tendencia terri-
ble a-la abstencién y que la gente se siente
haciendo patria no participando;y que eso hay
que cambiar esa falta de cultura (de participa-
cién), ese escepticismo, esa pereza, para el pro-
ceso de participacién en una cosa tan importante

como es la renovacién de los Organos de Poder. -
De manera que si creo-que es un proyecto
bueno; un proyecto bien.orientado; un proyecto

que valg'13"pénia’que se vea con simpatia por

" quienes estamos mirando desde afuera los cam-

bios que la Constitucién hoy pueda necesitar.

‘ Pero dentro del voto, insistirfa en la necesidad

de introducir lo que no existe, porque es que el
silencio de 1o qué no esté dentro de la Constitu-
cién es casi tan grande como los delitos de los
que nos oponemos a lo que si estd y se le pone
reversa a la Constitucion del 91. °.

Cémo no hay nada que penalice los delitos |

electorales; como no se cambia la composicién

del Consejo Nacional Electoral de un concepto
de proporcionalidad y por lo tanto de mayorias °
-y minorias, a un concepto de equilibrio y de
~ garantias para todos; como no se constitu-

cionaliza el derecho igualitario en las campanas

" electorales a Ia'televisién en franjas plple A
institucionales, como se, hlZO en 1990; ¢6mo no
se elimina, repito, la 1mpun1dad casi abgplutade

los delitos, electorales o ..

Yo insisto en que se reflexione sobre este
tema, que se constitucionaliza lo que le pueda
dar garantias a todos los que participan en las
elecciones, que se cree una Corte Electoral que
facilite todo el trémité de los procesos en contra
de las violaciones de las leyes que tienen que ver
con los delitos electorales; yo pienso que eso es

- tan importante, como lo que se esta planteando.

L.a Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa: , ;.

" Doctor Navarro, hay una cosa muy importan+
te que usted nos acaba de denunciar acé en el dia
de ayer y hoy acaba de ratificarlo, con respecto
a la situacién de la composicion del Senado de

.la Reptiblica, nosotros -a ver- debo comentarle

que yo pertenezco a la media Colombia, perte-

nezco al Departamento de Arauca y vine en el

afio de 1990 con'el 4nimo de sacar adelante la

creacién del Departamento de Arauca en ese

entonces, cuando eran dos vueltas en dos legis-
: ©J
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laturas-adlferentes -donde habla que -llevar.-€l
proyecto al Consejo de Estado, etc., etc., lo

saqué y, obviamente, el dltimo dia (el 16 de
diciembre de 1990) lo hundieron los Senadores
Conservadores, porque en ese entonces la parte
de la media Colombia, aunque tiene muy pocos
votos, tiene el 53% del territorio nacional.

"Entonces estamos hablando de una... se habla
de la desigualdad en el sentido de que es injusto
que un Senador sea elegido por800 o por 1.200
votos en el Vaupés; pero que no hay derecho -
diga usted- de que hay una representacién y

somos cornscientes ante la faz nacional de que si

hemos logrado -yo fui revocado y posterior-

mente sali por el Norte de Santander, porque -

anteriormente.... yo sali en el 90 por el Norte de
Santander-, y esa era la circunscripcion électo-
ral de Aratica; y en ese entonces, la circunscrip-
cién Arauca la tenia,la Unién Patriética -en ese
entonces- y eran Arauca, Vichada,, Guainia,
Vaupes y Guaviare, cuatro Comlsarlas .y una-
Intendencia que era la Intendencia de Araucay
habia un solo Representante a.la Cémara Y
obviamente, un solo Senador que era el Senador
del Departamento del Meta.

i

En ese entonces ustedes -que yo»coﬁsider‘o-
que por el clamor directamente de todos, nos
dejaron en igualdad de condiciones todos los

' territorios en la parte que tiene que ver como

Departamentos; muy bien. Ahi, poco a poco,
hemos venido haciendo algunos logros y -excii+
seme la redundancia- logrando cosas importan-
tes en la parte presupuestal y hoy vemos, c6mo
de una u otra manera se han venido desarrollan-

" do algunas cosas.

Per6 los proyectos que nosotros (los Parla-’
mentanos) que mtegramos 27 Parlamentarios
Liberates y Conservadores (18 Liberales y-7 -
conservadores), nos da la posibilidad -de una u
otra manera- de discutir, de aprobar y, obvia-
mente; de hacér el loby en el Congréso’ para
llevar una participacién de la Cdmara a nuestras
regiones. Pero Doctor Navarro, mire qué cosa
tan injusta: los proyectos que presentamos en la
Cémara, que tienen que ver con el Directorio
Liberal, la granmayoria se hundenenel Senado

Con decirle esto: en el afio de 1993 con el
doctor Arlem Uribe aqui en esta Comision dis-
cutimos el Régimen Departamental y ese Régi-
men Departamental lo aprobamos en la Cdmara
y llegé en el 94, en el 93, llegé al Senado de la
Repiiblica y el Senado de 1a Repiiblica no apro-

b6 el Régimen Departamental. Hasta ahora es+
tamos esperando, después de la Constitucién del
91, estamos esperando reformar las normas de-
partamentales que tienen que ver con las
inhabilidades e incompatibilidades de los Go-
bernadores, de los Diputados, de las Contralorias

de cada Departamento+y no hemos podido. Este -

pais no'tiene un Régimen Departamental, toda-
- via enZel 1222 todavia encontramos Intenden-
cias y Comisarias. Todavia en el afio de 1996.

porque...

- suid

~-Entonees, nosotros consxderalinos que este
debate de los Senadores sf tenemos que hacetlo,
si, es verdad que nio tenemos por 1o
menos la parte correspondiente a la poblacién -

porque todos:saben muy bien que es muy despo- .

blado-hombre, conseguir 800 votos en el Vaupés

o conseguir 13.000-mil votos en el Arauca -que
'son los que-tengo yo en el Arauca, 14.000 votos

que tengo en Arauca- es como conseguir 100 mil
votos en Bogotd, .0 en Medellin, o ‘en Cali,
porque tenemos que recorrer exactamente todo;

por lo menos, el caso de Arauca: todo hacerlo-

por via aérea, porque no lo podemos hacer por la

parte terrestre. Entonces yo creo que si hay la -

posibilidad de que este debate sea amplio en el

sentido que le dé participaci6n a los Nuevos

Departamentos en el Senado de la Repubhca

; porque de ahi esté la p051b111dad de que exista

una 1gua1dad

" Abhora, si hablamos en la par'rte\ COITespon-
diénte a lo.que es las inversiones y la parte
presupuestal, miramos que el Departamento de
Arauca y el Departamento de Casanare, el
Casanare tiene para el afio entrante un presu-
puesto de mas de 100 mil millones de pesos; es
el tercer Departamento correspondiente a lo que
respecta a su presupuesto y Arauca tiene 80 mil
millones; entonces; no podemos legislar, obvia-
mente, en beneficio de Arauca ni el Casanare
que en este momento somos pilar de la econo-
mia, sino que tenemos que mirar exactamente
que le demos una igualdad a todos Nuevos
Departamentos, en el sentido de que tengan una
participacion en el Senado de la Reptblica y que
podamos sacar adelante de una u otra manera
€so.

"Entonces yo quisiera escuchar'Doctor Nava-
_ITO, Su posicién con respecto a esto. Y usted, que

'yale hice memoria de todo lo que usted hizo en
la-Asamblea Nacional Constltuyente con.res-
-pecto a esto. Ly

Presidente:

ElDoctor Arturo Yepes quiere adicionar este
cuestionamiento.

Interpela el honorable Representante
Arturc Yepes Alzate:

Yo quisiera adicionarle la pre'gunta al doctor. .

Navarro en el siguiente sentido: y es que hasta
donde yo entiendo -puede que esté equivocado-
la-Asamblea Nacional Constituyente pretendié
trazar una diferencia por lo menos conceptual
entre el Senado y la Cdmara: La Cimara debia
representar cadaregion; el Senado, representara
todo el pafs y por eso mientras la Cdmara era una
representacion territorial el Senado era una re-
presentacién de alguna manera nacional,

poblacional; representaba negrltudes indige-

nas; desmovilizados.

especml para €508 nuevos departamentos con

.....

Y dejar otra inquietud: no seriajmés cexterosi -
el problema que tenemos es el de los;Nueves -
Departamentos decretar una circunsgripcion |

unos Senadores que pueden ser,. inclusive, los
mismos siete en vez de generalizar el fendmeno
en todo Colombia, para cada uno de los ofros 25
Départamentosy desnaturalizar el sistema de
cliocientes. 4 ,

Es que yo quiero llamar la atencién sobre otro
tema, para terminar en 30 segundos, la cir-
cunscripcién especial indigena tiene sélo dos
Congresistas y se eligen por cociente electoral.
Por qué queremos elegir en Colombia bajo el
régimende mayoria simple que no es consustan-
cial con nuestra tradicién republicana y con

-nuestro sistema democratico.

Toma la‘palabra el doctor Antonio Nava-
rro Wolff:

Pues. estamos,en la comc1denc1a absoluta
exactamente eso Te 1ba yo a responder Una
c1rcunscr1pc1on especml como la que existe

- para 1nd1genas que “tendria que definirse su
tamario, que tendria que definirse sus mecanis-
mos; que-téndria que définirse a la manera en

que funcionara. Pero eso es muy distinto a tener
32 Senadores elegidos de manera uninominal.

J.aPresidencia concede-una interpelacion
al -honorable Representante Jorge Tadeo
Lozano: :

Doctor Navarro y colega, la verdad es que el
tema es bien apasionante. Estos Departamentos
c¢omo los recientemente creados por la Constitu-
cion del 91 y el Chocé y San Andrés -especial-
mente- tienen la dificultad surgida de su baja

- densidad de poblacién que, por supuesto, es la

baja de densidad de poblacién electoral que le
permita asegurar un Senador.

-;Yahemosestado conversando, 1ntercam-b1ando
criterios con algunos.colegas y evidentemente

‘tenemos Un pardmetro que vamos a proponer

dentro del proceso de la'discusi6h de la Refor-

‘ma; que esel deenlugarde pedlr uri Senador por
.cada una’'dé las cucunscrlpcwnes electorales
’terntorlalmente decir: qué'se crea una circuns-

cripcién de un Senador por cada Departamento
que tenga una poblacién inferior a 500 mil

‘habitantes; y entonces, ya usted esta resolviendo

el problema de los siete u ocho Departamentos

' queitienen esa dificultad

Menos de 500 mil habitantes tiene Casanare?

Si claro. : -

Tiene el Vaupes ? -Todos. ‘

El Chocé, tiene menos de 500 mil habitantes;
San Andrés, tiene menos de 500 mil habitantes;
y eso de una vez resolverfa el problema en la
inquietud que traemos. Ya tenemos, incluso,

una férmula redactada para proponerla dentro .

de la discusion del proyecto.

Continéa con el uso de la palabra el seior
Constituyente, ‘doctor Antonie -Navarro
Wolff oo ) o s

.

81, es una combmacxon de lasg soluciones que
se han, presentado _porque de todas maneras
tendna -esa propuesta que usted hace, Repre-

g
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£ sentante“?‘el CiCtEr tambish de iGer’ ﬁnﬁ' "‘de
manera mas llmltada pero también una circuns-

. cripcién, donde se elegiria no por el 'neto de
répresentacion proporcional, sino por el meca- .

nismo de mayoria simple; pero de todos modos
es mucho mejor esa propuesta que la propuesta

del Gobierno (de-tener 32 Senadores por mayo-‘

ria simple).

Realmente si quisiéramos mantener la 16gica
de la representacion proporcional, habria que

fijar un niimero de Senadores que se ellgleran,

-por tepresentacién proporcional con vofacién
de esas regiones, lo cual podria producu que
algunos de los més pequefios en un momento

s

con81gu1eran una representacmn D

Pero-de todos modos; replto en mi crlterlo
hay ‘formu1as ‘geese’ 'ﬁp C’Ty*hay i Explorar -+

'mué‘ho mas 'sanas de las que estan presentadas

—:r‘r g

_ en‘ésfe proyeciO' de ofrgen gubernamental

R B R AL T e

Jntervnene el, hondrable Representante

Shlen o J - (I g

. Pero doctor Navarro, yo quisiera qué me
respondierami inquietud. Mi inquietud es: Cué-
les son las causales que usted esgrime aqul"para

decir que los nuevos Departamentos, 0. que. -
.- nosotros los nuevos Departamentos, no tene-
-mos la posibilidad de llegar al Senado?

Es la posicion que dijo-usted; .,aqvui hay..:-.que

esta en férmula; pero es que resulta que.nieso- -

tros...-ld 1nd1scr1m1nac1on es tan acentuada en
todas las cosas que, -por lo menos, cuando el

Fondo Nacional de Regalias: 3hl, si-habia que .

cortarle rdpidamente a Arauca. y al Casanare
_todo, las limitaciones y.ponerle escalonamientos
a la Ley Nacional de Regalias, porque de ahf
‘tenfan que-sacar la plata para todo el'pais, cierto;
perfo ahora, ¢cuando nosotros pedimos una. repre-
sentacion senatorla} de"cada una de nuestras
reglones -entonces ahf si no- . Ahi es malo.

“Entonces yo qulslera eslo 51gmente Por qué .
‘la condicién de que Tio tenemos Ia p081b111dad

(los nuevos Departamentos) de tener un Sena-.

dor, cada uno en territorio, por lo menos,;para
que haga participaci6n-aqui,-porque hemos de-
“mostrado los 27 Representantes a la Camara de
9de12 Departamentos que si tenemos Voluntad
politica y que estamos trabajando, por lo menos,
de participar en el Senado de la Repiiblica. -

- Responde el honorable Constltuyente

1 Antomo Navarro Wolff

No, si yo no me estoy oponlendo a €so0,.€s

mas, lo he dicho: lo veo con simpatia y con

sensatez.

bra alhonorable Representante Antonio José
Pinillos:

Yo creo que-lo que estamos dlSClltlendO acéd -

-sila hlStOI‘la no nos dice mal- existi6 1a¢ epoca de
los famosos feudos podrldos que llamabamos
que eran esos terrltorlos donde coex1stlan la

eleccién de I8 mayorla 51mple que se daba a que

N
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‘?qulen* tuviérd un-voto mis se llevab ""da’ Ta
representacion de la reglon de Senado y Céma-

. ra,enla década del 60; ;yen otros Departamentos

.donde se aplicaba el sistema del cuociente -sino
estoy mal- pero mire, aqui estamos. hablando del
territorio de'unos Departamentos que no ehgen
pero hay que ver, y que representan el 52% del .
territorio. Ahora yo voy al otro caso: Bogota, D.
'C., tiene més del 27% de la poblacmn nacional
yseleestd dando la posibilidad en el sistema que -
se pretende 1mplementar de elegir un Senador.

Esla capltaI de la Reptiblica, es la capltal del
Departamento de Cundinamarca, es Distrito |
Capital, y ahora... hoy en dia, por ejemplo, si
ustedes analizan, no hay un Senador. connotado
electo .por Bogoté, D. C.; entonces, podriamos

aducir:el’ _mismo argumento a Bogota ~tambl,en
hay que crearle una situacién especial para que .

.elija en su categoria, en su calidad de Distrito
Cap1ta1 y, en fin, que elija tres Senadores por,] lo

mCHOS 4eQ irh r‘<‘

No es posible que hoy.no tengamos nosotros
ubicada la representacion de Bogota en el Sena-
‘dodela Republica; aqui todo el mundo viene por
votos; pero de Bogota no hay un solo Senador,
tal vez -no he visto las estadisticas- dos o... que

hayan podldo sacar 22 mil votos en-Bogotd;

entonces, empezanamos con €sa argumenta
cion.

" Yoloque creo que el ejercicio es bueno de
estar hoy dialogando; pero también empece-
mos... el Doctor Navarro, también vea esta rea-
lidad, vea la otra, para ir viendo todas las posi-
b111dades Gracias. :

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Arturo Yepes, para
adlcwnar esta inquietud: .

Honorable Representante Arturo Yepes -
Alzate ' '

”'ﬁi I\
No senor Pre51dentc €s para_ dlrlglrle una
pregunta al sefior Ministro del Interior.

_La Presidencia pregunta al doctor Nava-
iro Wolff: ' . )
(Hay algo'més en la fespuesta?
Responde el doctor Navarro Wolff:
Si 31mplemente reiterar, que a veces le.da a

uno la impresion de que la propuesta. teniendo
un origen sano tiene un efecto perverso..

Por resclver el problema de siete Departa-
mentos pretenderilos nuevos ...con poca pobla-
cidm, se esté introduciendo una deformacion de
todo el concepto de la circunscripcion nac1ona1

- - .-.en el Senado
La Presidencia concede el uso de la pala- -

Yo 51 creo que ahora que’ya llego el Ministro
del Interior lo puedo decir: ellos tacan a tres -
bandas en ese-proyecto los que redactaron el -
proyecto yo me imagino que usted partlclpo
senor ~Mmlstro usted es un billarista experto
porque “To veo tacando a tres bandas aqui por
resolVer un problema sensible... pero es bueno
para hacer carambolas a tres bandas porque por

e SElVE A fspitatioAbfita de los Departa-

mentos pequefios estd metiendo -si me lo permi-

fe usted- un micote-al proyecto de Reforma o,

mtroducwndo elementos de Contrarreforrna a la
Constltucmn del 91.

La Presidencia concede una mterpelacmn

.al honorable Repr esentante Arturo Yepes

Alzate:

Sefior Presidente, honorables Representan-

- tes doctor Antonio Navarro, sefior Mlmstro del

Interlor antes de entrar en materia yo quiero
reglstrar con extrafieza la negativa'de la Mesa

- Directiva de la Camara de Representantes, a.

permitir la transmisién por el canal de interés
publico de los debate que esta Comisién hara
-sucesivamente con la‘invitacién de algunos im-
Qportantes colombianos: G e

,pais, no solo al Congreso y que por eso gludlr la
transmlslon de esas mv1tac1ones tal vez, con el
RERER Y g NG ThiTT20)

-concepto de esperar a ¢tando sélo estemos

_hablando los Congresistas, como si'la Constitu-

“ci6n fuera sélo materia nuestra, deja al descu- -

blerto por lo menos el afén de la Mesa Directiva
de la Camara, repito, que sé no es el de la
Comisién, porque lo aprobd en Pleno solicitér-
seloenla tarde de ayer. Y el sefior secretario me
manifestd que por orden expresa del sefior Pre-

sidente no sometia a discusién de la Plenariaesa“

roposicién; deja al descubierto, repito, un afan
de obstruir la necesaria publicidad que tlene que
tener este proyecto.

Ahora i, sefior Ministro, déjeme empezar
diciéndole conrespecto de las importantes apre-

ciaciones, como’todas las suyas que hizo en.el

dia de ayer, que a la Patrlg también se le sirva
haciéndole oposicién al’ Gabierno. Algun pen-
‘sador decia que cualquiera que fuese la férma de
Gobierno él siempre estarla en la oposicion,

pre01samente porque la oposxclon es eFmotor

“del desarrolici'del Gobigino, es el motér de la
historia, cuando no hay oposicién las cosas no
marchan, no evolucionan. -

“ Por eso le_quiero pedir muy cordialmente
frente a lo que ha de ser mi intervencion, que no

- se moleste cuando procuremos decirle al pais.

aquello que Creemos; €so no es 1ntoleranc1a

mucho menos sectarismo. Ademds no’ puede

'serlo porque entonces habria que tildar- de into-
Jerantes-o sectarlos a mas de la mitad de los
colombianos que coincidimos.en esa serie’de
dudas. ' -

" Lo que si queremos decu es que nos parece
dolorosa la circunstancia que vivimos hoy, en

~un pais en una clase politica que estd dedicadaa

‘proyectar con caracter de urgencia una Reforma
“Constitucional, a un grupo de disposiciones que
salvo 5 6 6, las demads, 42 no tienen relacion

“directa con la crisis que~se\v1ve en los attuales

-momentos. Entre otras-cosas una crisis que
-tampoco creamos nosotros; una crisis que habfa
51do aparentemente superada en el mes-de di-

Yo creo que esta Reforma afecta a todo el

[P SIS
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ciembge del afio paﬁadaaaue,% p@lmygu@b%n
aflo que empezarla con 1mpetu corn calma; pero

que lastimosamente algunas personas-que hicie-
" ron parte del Goblerno y-que hoy estdn procesa- .
dos por la ]ustlcla contribuyeron a revivir.

De manera -que. no es nuestra culpa, la de
quienes estamos orgullosamente en la op031-

cién, que esta Reforma coincida, reitero, conﬁ
una crrsls que no es nuestra; pero que nos afecta,.

como a todos los colombianos y en la cual
tenemos que contribuir en su solucién. |

Ayer por ejemplo, -sefior Ministro- ustcd se
quejaba de que el doctor Humberto de la Call¢
s6lo criticaba y no’ presentaba iniciativas, -yono
voy a convertirme en defensor de oficio del
doctog; De la Calle, porque ademds ni vote porél,
ni he sido su amigo personal no obstante él, sea
de mi mismo Departamento (de Caldas)- pero
yo si creo que es %)ueno recordarle .a usted,,al

pais, a Jos Congres1stas quela Constltucwn del’

‘91 -sefgtin los calculos mds optrmrstas— apenas se
ha desarrollado en 1/3, que faltan més de 2/3 de
sus nuevas instituciones para desarrollarse para
seguir adelante y que por lo tanto, mientras esas
instituciones no lleven algin tiempo funcionan-

do, no sé hayan consolidado, es por lo menos.

innecesario decir que debemos reformarlas.

Si muchas de las cosas que hay en"este

proyecto fueran como el articulo de la tutela que :

esa si es una institucion decantada, un artlculo

- que recoge un clamor ciudadano, que fecoge las

inquietudes de los jueces, del pafs completo,
este proyecto tendria magnifico suceso en el
Congreso pero, reitero, yo creo que no hay 10
articulos -ahora decia-que 6 porque son los’ del
orden publlco 10 artlculos de esta Reforma que
sean de verdad urgentes para el pals. o ”

Ha,); articulos como el prlmero por eJemplo
-yo ng digo que no, deba mejorarse la sintaxis de
1a Constitucién Pohtrca pero que no nece51taban
estar en este proyecto-~un-: articulo..donde- .S€
cambian dos comas por dos oes (00) sabiendo

que la coma es de todos modos también,

disyuntiva y por lo'tanto no necesitaba crecerse
el texto del documento, simplemente, cambian-
do, “enriquecimiento, 0 con grave deterioro de
la moral’ 5001a1’
111c1to o'con grave deterioro de la moral social.”

‘Entremos entonces en materia - y voy a decir
cuales son las dudas que me asaltan aspirando a

que el sefior Ministro puedaresolverlas, sino¢n.

suintegridad en esta, sesién, por lo menos en
sucesivas reuniones. Las preguntas son las si-
gu1entes

" Por qué se modlflca el artxculo 42 que modl
 ficarfa la actual septuagesrmoqumto (75) de 1a
Cénstitucién, slo para cambiar la facultad del
Estado de intervenir por mandato de la Leyen el
uso del espectro.electromagnético, desapare-
-ciendg ésas, y limitdndola s6lo al radioeléctrico.
Yo tepgo entendldod,que el ra,d‘roeﬂlectrlco tiene
mucha menor cobertura que el espectro electrg-

por una “o enrlquemmlento"

:prgggptggg. Y yo quiero saber“—y creo que todos
los colombianos- qué es lo que pretende el

Gobierno reduciendo el radio de accién sobre -

ese espectro? Sobre la Reforma al Senado ayer
lo decia hoy lo reitero,... -, . .

En este momento el honorable Represen-
-tante Adalberto Jaimes Ochoa propone al

Presndente una mocnon de orden.
Honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa.

Sefor Presxdente yo. con51dero lo siguiente:
mire, €s que aqui tenemos que organizarnos un
poquito con el 4nimo de que el debate sea fluido

y que nosotros podamos participar todos, cier- "
-por lo-

to? ;Por qué no ponemos los temas y...
menos dlga usted- ya hicimos unas’preguntas,
q'lfé“nos ‘Conteste el Ministro, porque estamos
interesados en eso; pero, tamblen esmuy 1ntere-
sante lodel doctor Yepes pero coﬁs1derarnos por
qué* o entramos por temas; -porque él-va a
hablar, de pronto, va 'a hacerlo globalmente
entornces cogemos un tema'y lo machacamos y
lo discutimos y sacamos una conclusién, cierto?

Pero que -diga usted- porque yo también
tengo aqui un resto'de cosas para decir, entonces
después me toca;"no vamos-a tener la....

_Presidente: ’

Correcto, doctor Arturo yo también creo que
podemos, concretarnos a un tema, inquietudes,
que yo le otorgaré-el uso de la palabra-las veces

que usted lo solicite en los distintos temas.
Entonces asi le damos més dindmica.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Arturo Yepes Alzate.

Qurero decirle que-sélo lo que me resta es‘

hacer un poco de preguntas, de ;manera que no
veo el problema en que se hiagantodas, o.de.auna
por una; entonces-yo quisiera que usted le con-

~ cediera como es apenas su atrrbumon ysu pode
I8 p051b111dad al. Mlmstro de contestarme esa
. primera pregunta (La del espectro electromag—
“nético frente a lo radioeléctrico) y después, pues
cada uno haré sus demas preguntas y segulre-
mos en las preguntas.

Ahora, por cuestién de-orden -porque de
alguna manera eso me ha distinguido- traje
todas esas preguntas por escrito se las puedo
entregar al Ministro, y si muchas coinciden con

las de los demés les ahorraria algtin tiempo; pero

silo que se pretende es que yo no las haga no las
hago, sefior Presidente. Con mucho gusto las
envio por escrito y que el sefior Ministro me las
responda, es que yo veo un dnimode quenohaya

* debate y ese 4nimo no es del Gobierno, es del

Congreso y €S0 €S lo grave, sefior Presidente.

Yo he guardado.el mayor respeto por mis
colegas.. Por el doctor Adalberto profeso un
_sentido de amistad, desde que estoy,aqui; pero
yo estoy viendo en lo de ayer en. la P,lenarl en
-lo de-evitar que esto se- transmlta N 10 de ahOra
si es que son-unas preguntas- yo no me :voy a

,echar uandlscurso de dos horas,; sGlo. .yoy. .a

preguntar -y eso le sirve a. toda la Corporacxon-
el 4nimo de que esto no... que no funcwne

. Interviene el sefior Presidente:_ ‘
Doctor Arturo, termine sus preguntas.

Continaa con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Arturo Yepes Alzate:

Quiero preguntar también si la Reforma al
Senadonoesla 1mp1antacxon parcial en Colom-
“bia de un'sistema de mayorias que rompe -como
lo dijimos- varias vértebras ala tradicién colom-
biana de un sistema de cuociente electoral quele
da vigencia a la participacion de las minorias en
nuestro pafs y que hoy esté consagrado para la’
representacién indigena; son dos'y se eligen por
~ cociente, no se eligen por mayorla

TS e

Cuantos Senadores -queremos preguntar hay
hoy con representat1v1dad nacional y votos en
todo el pais? Eso s¢ puede analizar, con base en
le mforrnes dela Reglstradurla Vs si no son mas
de 34 que ‘hayan obtenidé un voluimén'sustancial
“de votos en todo Colombia, por qué dejar 67
elegidos por circunscripcion nacional y escoger
sélo de a uno para hacer 1naphcable el cociente
elec‘toral" . ,

" Por qué suprinrir, que eso me preocupd mu-
cho e la lectura del proyecto, como limite a la
funcién del Presidente, el permiso del Senado
para declarar la guerra cuando se trate de preve-
nir una agresiéon extranjera. Eso no es como

abrirle la posibilidad a Clintonizar la seguridad-

ndcional, a que sele declare la guerra a Vene-
zuela, -durante quince dias- cuando ‘haya un
problema de Estado; eso ya lo vimos pasar entre
Ecﬁador y Perti. Por qué poder hacér esodizque
para “prevenir una agresmn extranjera”?

fY la segunda pregunta; que es la.mas i 1mpor-
 tante: si uno presenta un proyecto de, Reforrna es
porque lo necesita; - yo quiero.- saber-de quién
necesitamos prevenir.una agresion.extranjera?,
porque .€50,10, existia en el actual texto de la
Constrtucmn si se va a agregar como nuevo es,
porque se necesita; de quién necesitamos preve-
nir ésa agresién extranjera.

Por qué se excluye al Congreso, cuando se
" manifiesta en el nuevo numeral vigesimosegundo
de las atribuciones del Presidente, que el Presi-
dente debe ejercer como funcién propia la ins-
peccmn y vigilancia de la prestacmn de los
servicios piblicos.

"Esa palabra “funcién propia” har4 que Ia
pl‘OhlblClOIl constitucional de que el Congreso
s¢ inmiscuya en atribuciones de otras autorida-
des 1o saque del juego del manejo de los servi-
cios piblicos. Y esa no es un prevencion, €s la
siriiple aplicacién de un principio natural
hermenéutica-juridica; -la expresién “funcién
propia” quiere decir que es $6lo del Presidente y
entdnces al Congreso no le quedaria ‘sino la

flscalrzacwn pero.yano el poder demsorlo Qué

sc)a busca entonces con. consagran esa norma de
que el, Presxdente podra intervenir 1a prestacron
de los. serv101os pubhcos de acuerdo con la ley

-1 9}5\.«
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.Tambiénvpregunto; ;cudl es ;eludnimoidelzibierno; fren(te?a esaS‘eleccmnes internas:de:losi reglmen fromdoso deunhaknz’hdades se 1ba)a lim-
nuevo numera] vigesimonoveno de ese mismo -demés Partidos la misma imparcialidad de la . piarla politica colombiana. La politica s€limpia

artlculo .que permite al Presidente encargar en cual hahecho gala en las elecciones de Vicepre-  escon costumbres y con la partlclpacmn de la

caso de falta temporal, la persona que déba sidentes dela C4mara y. del Senado. - - . -gente y por qué agregarle a ese régimen fron-

reemplazar al Procurador General de la Nacién, Esaseria una importantisima garantia en esas doso la inhabilidad del Fiscal, del Contralor y
al Contralor General de la Republica y al Fiscal _gjecciones internas y, para la financiacién de las del Procurador para castigarlos por ej ercer su

? ) - e . SR
General de la Nacién? y lo mas importante: si campafias politicas, yo quiero hacer mia la pre- cargo?

llegare a faltar el Fiscal -por cualquiera circuns- gunta del doctor Navarro. jNodebe asumirseun | Ng es mejor dejat que el elector‘ primario

tancia- en vez del Vicefiscal que es quien-ho . . . .
q qt Y método de distribucién diferente de la aplica- . premie al buen candidato y castigue al malo?,

asume, serfa el Presidente de la Repiiblica el que cién proporcional de la composicién del Con-
hace tal encargo mientras la autoridad nomina-

dora-designa al titular para asumir las funcwnes oge .
g p general sobre el tema en esa propuestade Refor-  yilicen sucargo para hacer politica sies queello

or el resto del periodo, serla esalaa llcacmnde . >
P P p ma, como para que los Partidos sigan condena- pubjera sucedido?, y no serfa ése un fabuloso

ese artfculo. - . dosa que haya un Partido que multiplica por - tema de”campafia decir: este tipo todo'lo que-

No es de alguna mane § . . _ 1
d g . ra p oilo ortotdoxo que’ cuatro.o por cinco el tiempo én television, 10s - estaba haciendo no era realmente por €l bien de
ndo se presente un impe :
cuanco 8¢ preseiite Ul IMpedimento o una recursos econdémicos, la representacion y por lo- patria, sino por su propio beneficio personal
recusacion debidamente:aceptadalielPresidente - “tanto se institucionalice que tenga que*haber EisLa - =

designa:Précurador;Contralor y Fiscal ad hoe; “Colombia siempre un partido que trlphque o i Porquéel Congreso eritltimas, debé suplan- -

. para:que conozcan: el caso)correspondlente est. ¢aadtuplique a los demés, porque la Constltu . taral elector en la libertad:de elegir, descartando
-pecialmente: ‘arsabiendas de-que estas’Entidades > ¢ién lo dijo: ©. - " con nombre propio a personas bien conocidas

‘finalmente icontrolar, es al: Ejecutiyo.y pér 1o por qué y para qué, quiero saber senorMmls-i
tanto en Gltimas, lo que estarfammos dlclendb €S tro del Interior, se adiciona el concepto de coa-

que el Presidente nombra un ad hoc para que  Jiciénal articulo 112 de la Constitucién Polltlca
controle al propio Gobierno. que hoy no lo tiene:

. Sabierido ademaés, senor Pre31dente que la.
- Asamblea ‘Constituyente s discutié’ mucho la
posibilidad de que la Ley interviniera la regula-
cién de los partidos y desech6 -a mi cntender-

qué se deroga la prohibicién de reducir el por-
centaje -que me parecid gravisimo, ayer me di

‘ S o suelta, a continuacion del régimen politico- por-
¢No amarra esa palabra coalicién a los que  gye a]14 mientras el sistema de aprobacién de

por cualquiera circunstancia consideren que no txtucwn quedard asi:

bi o 1aid | President deben pertenecer al Gobierno? Por qué modelar _ o -
sabiamente la idea, por.qué el Presidente en vez ala oposicién sometiendo al Candidato derrota- * * Por qué se Camblo el sistema y en el dltimo

- de presentar un proyecto de Reforma, corno para do al estrecho margen del Senado, investidura - articulo se metié, yo no-digo a escondidas,

ponerle unas reglas de juego a todos los Partidos que ademds, como esté redactado &l Proyecto de porque el articule es publico, claro; pero de ‘

en Co}or}r:b:ia Iciomol pa}r)a (io(;nestlcar cornlo al- Acto Legislativo tiene que ejercer, porque no. alguna manera, cambiando, la metodologfa que
lgutlen © la 1tc 0-a70s dar 1cos tno;ajerce;, tque tiene nii segundo so pena de que sé le aplique el ¢ trafa, la derogatoria de un inciso que lo que
atieney legitima, grande importante sujelatura o régimen disciplinario qué hoy rige para 81gn’1f1ca, en dltimas, es: que se deroga la prohi-
natural dentro del Partido Liberal y hace esa - los Senadores. - biciéndereducirla obligacién, de que el porcen-

gran Reforma Polmca al interior de esa. colectl- ta]e de inversién del afio 51gu1ente en el presu-

vidad. © . . o ‘Seri que no hay en futuros debates electora- ¢ I - al de ho
' ....les, un dirigente de suficiente peso nacional ‘: pues o.nacional sea supegigral de hoy. ¢

Si esa Reforma es tan buena no serla mejor D L e 3
- cofno:para poder intervenir en la politica, por ¢(Es que se va a mtentar superar el Heflclt

. entonces, que el liberalismo Ia aphcara €n sus
estatutos.y que lograra una, venta]a comparatm
muy 1mportante si-es tan buena_ AR AP

Muy democratlca ademés, frente alos demas
partidos y dejara que los demis partidos, cada
uno decida a su interior como ‘sebrg"ani_za \A
entonces, que, el partido democrético, grande,
donde _cabe tqdo el mundo, pueda sefialar al
“Partido oclocritico, al partido donde se sefialaa.
“dedo, al partido de las dictaduras y sea entonces-
como debe ser en una democracia de verdad, la
poblacién la que decida y diga: me gusta el
-partido Democritico, y estos otros partiditosde - " Yfrentealas inhabilidades del Coritralor, del
Colombia, como tan malos, como tan dictatoria- Procurader y del Fiscal; por qué abundar en esas
les, como con apellido, yo a eso no le vuelvo a inhabilidades artificiales; por qué, mas bien, no ) _ :
jalar y que, entonces, sin reforma constitucio- dejar que la campafia que los candidatos se Yo quiero, sefior Presidente, entregar todas

1@ Constltuyente no lo hizo tan amplio, como ‘el gasto? Y esta ‘pregunid” la hago pof que,

Repiblica como para tenerlo ahi controlado ‘necesita. Y entonces el Gobierno necesita esta
con un régimen propio. - ‘ herramienta, de librarse de esa prohibicién cons-

Y frente al voto obhgatorlo tiene legltlmldad t@tl!ClOnal,, de-que la inversion al afio siguiente
un Estado que no garantiza estdndares minimos S€a mas alta para reducir, entonces, a partir de
de empleo, de nutricion, de salud, de educacién, cuandoesté vigente la Constitucién Politica con

y o ha dicho la Corte Constitucional enmiltiples- el gasto- Pﬁblico_ cn contrav‘ia de todd lo que
sentencias, para exigir el voto obligatorio? Colombia necesita, para salir del problema de
los pequefios caficultores; de los pequefios cul-

tivadores en el campo; de los pequefios mdus-
tr1ales

" nal, sino en un acto politico electoral el pueblo disefie en forma distinta al gusto de quienes hoy estas preguntas y espero que si hay mucha$ mas,

colombiano decida y mantendra al Gobierno detentamos el poder; por qué no seguir con las  ojald nos-tomemos el tiempo que sea menester.: *

frente a las elecciones internas que se anurncian - reglas: del juego; por qué castigaraun Fiscaloa para responderlas porque-yo creo que al pais se

- en la réforma Constitucional que debe hacerse un Contralor oaun Procurador que ejerzan con le harfa un enorme favor, sinceramente, dedi-

en los Partidos, mantendra al Gobierno frente a  firmeza 'sus cargos, que no se arredren, porque candonos a recibir un nuevo proyecto de refor-
las eleccwnes internas de los Partidos;, d1st1ntos sus-decisiones afectan a la élite. poht1ca°del palS* ma sobre el tema del orden:ptiblico queies; de
~ del hberal porque eselsuyoyes natural que alli scon una inhabilidad. En la Constituyente, yo verdad lo que necesita'Coélombia. Y dando a
intervenga la misma 1mpar01a11dad delacualha “creo quétalguno de los pocos-errores que:esa trastecon este proyecto farragoso abundante, yo

hecho gala en las eleccmnes mantendra el Go- Asamblea cometio fue ésa, fue creer que conun. también lolleno de ad]etlvos y ni una 1n1c1at1va :

— . . -
- ¢ -
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A ¢no estar4 suficientemente informada la opinién - -
greso? No es nocivo que se ignore una clausula- piblica, como para votar en contra de quienes

- mediante,unacnorma de jinhabilidades?yy por .

~Cuenta y por eso quedd esa pregunta asi como

hayan estado con el Candidato elegido y luego todos los articulo era-el artlculo tal, de la Cons- -

fuera del estrecho (porque es estrecho), porque = fiscal, reduc1endo lai mverswn en vez de reducir

12 lparec1era del-estrecho recinto del Senado de la.reitero;iino: fo‘miete er un proyecto sinoflo que

como debe serlo en el Estado Social de Derecho  esta Reforma, reducir la inversion y privilegiar _

Ad
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sefior Presidente, no tengo la culpa, porque es
que yo creo.que a las iniciativas debemos pre-
sentarlas es para desarrollar la Carta.

Y mientras el sefior Ministro vuelve para no

ponerlo en el predicamento de que mientras
contesta al teléfono y/o algunos Congresistas ha-
gan una pregunta quiero terminar diciéndolc...

Intervnene el senor Presidente.

Vamos a esperar que... si el doctor Arturo
Yepes ya va a terminar. -

La Presidencia concede una ihtei'pelacién
_al honorable Representante Darlo Martmez
Betancur: -

Que quiero que su sefioria, como Premdente

' nos la explique nos la aclare: es que resulta que
nosotros tenémos un Reglamento Intérno-que es
la ley 5* del 92, todos sabemos qué es lo que
debemos hacer en €l tramite de esta clase de

Se estahaciendo un ejercicio académico inte-
lectual interesante preliminar a la discusion del

proyecto de Acto Legislativo, a mi me parece
que €so0 es necesario; pero que resulta que: si.

_someternos al doctor Augusto Ramirez, o a el
- doctor Navarro, o al doctor Serpa a una absolu-

_cién de p031c1ones de pronto, eso no es lo mas

. indicado.

- Me parece que las exposiciones que se pue-

den hacer por parte de todos los Constituyentes

~ ylos Presidentes de la- Cortes, Decanos de las
- Facultades de Derecho, pues seran de una gran

utilidad para efectos de poder, nosotros, decidir
en su momento con €l criterio patriético que se
nos ha pedido; mas; sin embargo; juridicamente

no tiene ningtn efecto esto; es decir, dentro de .

la discusién del proyecto Legislativo, esto no
tlene ningiin valor juridico.

Tiene un valor académico- mtelectual repi-.

proyectos mas, sin embargo, hay la creencia en - to; pero Jurldlcamente no tiene ningdn valor.

algunos medios de comunicacién de que el de-. .. Mal haria yo, por ejemplo, de hacer una presen-

bate ya se ha iniciado y eso no es cierto, yo por tacién de tipo intelectual, juridico, constitucio-

formalmente me corresponda, de acuerdo con'la doctor Navarro o no discrepar: coincidir con el

ley 5% yo estoy ilustrdndome, oyendo las inteli-
gentisimas intervenciones de quienes estin ha-
ciendo con mucha propledad y con mucha sabji-
duria. >

'Los que estamos aqui presentes mlembros
"de’la Comisién Primera, queremos saber varlas
cosas:

¢Qué procedlmlento se va a_ utilizar en,la
discusion de este proyecto de Acto Legislativo?; -
yo miro en el recinto s6lo dos ponentes de los
siete que usted design6. Porque todas estas in-

quietudes que se han planteado -en mi concepto- .

deben ser analizadas, recogidas si es el caso por
los sefiores ponentes para plasmarlas eriel infor-
me de ponencia que habran de rendir a la Coml-
sién en su oportumdad y dentro de los términos
previstos en el Reglamento o en los que esta-
blezca el sefior Presidente sub31d1arlamente
Nosotros tenemos que cumplir con un deber
1ne1ud1b1e :

;Los ponentes cuéndo van a presentar la-

ponencia? Qué se ha conversado sobre esa ma-
teria? ;Qué términos se han fijado para presentar
el informe de ponencia¥ Porque es desde ese
‘momento cuando se abre el debate formalmente
y allitendremos la oportunidad de exponer nues--
tros puntos de vista, naturalmente que también
de presentar las propuestas que sean, el caso.
“presentar modificatorias del proyecto de Refor-
ma Constitucional. , . o

Habra que citar a los Ministros formalmente
es que estoy un poco confundido porque me
.. parece que no se estd aplicando el Reglamento -
debidamente. Ayer, hubo una sesion formal.-En
la sesion formal hubo llamado de hsta se cum- -
plieron con-los requisitos prev1stos en laley. 5%
en el dia de hoy no hubo sesién formal, porque
no hay orden del dia, etc. etc.

- sefior Ministro del Interior ,
Entonces, -pues; repito, yo me reservo para-

que cuando toque el turno de acuerdo con la Ley
5% pues poder exponer los puntos de vista yaen
la discusién tanto de la ponencia, como del
articulado. o -

Entonces, sefior Premdente yo le rogaria el

favor que nos ilustrara a los pocos miembros de
‘la Comisién I'que estamos aqui presentes, a fin
de aclarar c6mo es que se va a tratar este proyec-
to de Acto Legislativo, qué fecha mas o menos
se ha establecido para la discusion de esa:ponen-
cia, cudndo va haber ponencxa

Y ojald a los ponentes que son siete, recogie-

ran las observaciones que han hecho, per ejem--

plo, el doctor. Yepes que me parecen interesan-

tes, la gran mayoria de ellas y que estuvieran

- presentes para escuchar las exposiciones de los
ex Constituyentes.para que en esa ponencia,
pues ellos nos puedan presentar un pliego de

modificaciones del articulado que trate de inter-

pretar a ese pais nacional y a ese pafs politico,

porque ciertamente es una Reforma Constitu- -

cional.

Esla base fundamental juridica de la existen-
cia de la sociedad colombiana, yo creo que la
convivencia social depende de una buena cons-
titucién y estos ajustes, todos los que han habla-
do 16s han considerado necesarios con observa-

ciones que se han hecho, pues muy respetables.-
pero de nada valdria hacer todo este esfuerzo -

_preliminar si en la ponencia mafana no se recogen
cosas que son muy racionales y muy sensatas.

- Aquiel doctor Navarro ha planteado cosas

muy serias ¥ no hay un pliego de modificacio-
nes, entonces nos tocara por el otro camino de

las proposiciones sustitutivas modlflcatorlas\

hacer algunas propuestas y ese debate puede ser

" muy intenso, muy extenuantes, no sabemos has-

ta cudndo y pioneros términos asi perentorios,
tampoco es dado a hacerlo, porque es gravisimo

estar trabajando contra reloj; me parece que eso.

‘no recia presentable ante el pais.

- Obrando en consecuencia con seriedad pon-

deracion y responsabilidad, sefior Presidente,

yo le rogarfa que usted nos informara haber qué

-

- Presidente: -

" Doctor Oswaldo Dario Martlnez usted 1nter— o

presupuesto bésicos hay para la discusién y -
posible aprobacién de este Acto Leglslatlvo
- Muchas gracias. -

éreta a'la perfeccion el procedimiento y el Re-

- glamento. Lo primero que entiende bien es que
el debate de 14 reforma Const1tuc1onal formal-

mente no estd abierto en la Com1s1on Primera.

_Esta'sesién se-est4 dando_en desarrollo de una

proposicién que llevaba muchas de las firmas de

" 1gs Representantes de esta Célula y tal vez fue

promovida por el Representante Arturo Yepes,

-y es una primera parte del debate, es, el récoger
“lo menos me dispondré .a participar cuando nal, hacer una disquisicién, discrepar con el .

las opiniones de destacados personajes de la

'vida nacional sobre la Reforma Constitucional.
. Tiene usted toda la razén cuando identifica

que el propésito nuestro no es el de plantear aqui

nyestras posiciones, sino nuestros interrogantes -

y enriquecernos con nuestras ilustraciones; con

ideas que los expositorés nos dan.

Esta:es una etapa del debate que’ se esta -

desarrollando en virtud de proposicién aproba-

‘nuestras posiciones, con los criterios y con las -

da en la Comisién Primera. Desde luego yo al-

igual que usted censuro la ausencia de cinco de

“los Ponentes de la Reforma “de ‘cuatro de los

ponentes, -en este momento estamos tres en este
momento en la sesién- pero estamos de todas
maneras quienes recogemos estas inquietudes y

quienes vamos a llevarlas a: la COH]ISIOI] de'

Ponentes ' _
"Al tiempo estdn progr'amados a partir de ]a
préxima semana Foros en cerca de 6 ciudades.

_Nos vamos a repartir entre todos los miembros,

de']a Comision, Ponentes y no, para asistir unos

a un lado y otros a otro, porque van a ser
- 31mu1taneos en algunas ciudades. Cada uno lle-
vari una responsabilidad; dentro-de la Comi-

sién, doctor Darfo, dividimos Ios temas y asig-
namos a cada grupo de temas unrelator que tiene

- laresponsabilidad de recoger las inquietudes en
_estas sesiones y en los distintos forosy la discre-
-cién de hacerse apoyar de un grupo de compaiie-

r0s de esta Comision en €508 Foros y en esa
recopllacwn

Al tiempo estamos planteando iniciar el de-

batedentro de la Comisi6n, formarla a partir del .

dia23 024 de estemes, conel prop051to decerrar

el mes conociendo ya una decisién-de esta Co-
misién Primera sobre el tema de la Reforma

-

Constltucmnal _
Asi que el propésito, doctor Arturo Yepes,

, realmente mas que plantear y que hacer discur-
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SOs yo no. qu1ero que usted swnta en manera

“-alguna de que se-estdn cerrando las puettas al -

debate; por el contrario, como lo decia el doctor
Dario, el debate nuestro formalmente lo inicia-
mos el dia 23 seglin un cronograma que hémos
_establecido. Yo lo que quiero, como me lo

planteaba el doctor Adalberto Jaimes, es desa-

rrollar esta sesién sobre temas, sobre preguiitas
concretas, sobre respuestas breves, cortas, ‘(no?,
y de esa manera podeérnos nosotros ilustrar.Esla
N sugerencxa y la solicitud que le. hago.

~ Yor: asplro a que las respuestas de los mvxta-

dos, doctor Dario, sus inquietudes se den en el
curso de esta sesion; pero preferiria conceder

ahora el uso de la palabra al Represeiltante~ .que’

nos entremos en un solo tema y asi vamos
“recorriéndolo todo.

Corto, doctor Arturo, y..A

Toma el uso de la palabra el honorable‘

Representante Arturo Yepes Alzate:

No para preguritar nada, sefior Presidente, ni
_ para agregar nada imds, sino para dejar cla‘iidad
y constancia de que lo que yo hice fue formular
27 preguntas, que.en este momento el sefior
Miiistro tiene sobre su-escritorio. Y el tono de
voz conel que uno pregunte €so no es culpa mia;
- yo aprendj a hablar asi.

- Presidente: _

No, doctor Arturo; lo que se trata es que yo al
_ sefior Ministro ayer lo invitamos y lo$ escucha-
mos en un discurso de cada uno de ellos, ahora
queremos‘cpncrf_:tarlos en tema,-y a-los tres; no
que el doctor Serpa nos conteste 27 preguntas
que nos lleva todo el tiempo y dejamos entornces
sin conocer las inquietudes del doctor Augusto
Ramirez, al doctor Antonio Navarro que han

hecho un gran esfuerzo. o
. Yo quiero...

Interviene el honorable representante

Emilio Martinez Rosales para una interpe-

lacion muy breve:

Sefior Presidente, es simplemente para acla-
rarle alos cornpaneros, no sesiyahallegadouna
comunicacién que se acordé por sugerenc1a
. suyacon los ponentes de enviarles una comuni-
cacién a todos fos miembros de la Comisién
Primera y de la Cdmara, para que vayan hacien-

do anotaciones en torno a.los proyectos de Acto -

Legislativo, y sobre esa base tiene toda 1a razén
el doctot Dario Martinez, todas esas opiniones
se van a recoger para cuando se elabote la
ponencia en el termmo del 20 de septlembre

Presidente: R y

En el dia de hoy ya fueron flrmadas las
invitaciones por los demés companerqs.

Doctor Adalberto Jaimes entonces congrete-
mosaunpuntoya escuchar la opmlon de los tres
invitados.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
. presentante Adalberto Jaimes Ochoa:

Presidente; es @nicamente para comeniar Yy,
obviamente, para retomar lo que de la mocién

‘nos queda). ’ ,

decir, que 1i0SOtros nos tomamos un mes y una

. . s -
‘estamos aca- en el sentido de sacar adelante la.

de orden qué de una o de otra manera presente‘: a

aca es con el sentldo -diga usted- de la organi- -
zacién, es que la organizacién -no se vaya a
tomar, de pronto,, a una mala interpretacion-
sino que yo qulero aclararles también a toda la

-Comisién que aqui hicimos un ejercicio con el

doctor Antonio José Pinillos, en el sentido que si

_nOsotros queremos sacar adelante la Reforma,

no es que- estemos corriendo por hacerle el loby
al Gobierno o por decretarnos aqui que somos
gubernistas y estamos aqui exclusivamente para
lo que el Gobierno nos ha propuesto ‘

Entonces lo que si tenemos que hacer clari-

-dades que estamos ante un Acfo Legislativo que

tiene en dos perfodos consecutivos-y que no
tenemos el tiempo, sino un tiempo esencial que

-usted, seftor Presidente, lo ha-hecho con mucha

sapiencia en el sentido de organizarlo (lo que

Tenemos que decir, que no nos queda sino
tres meses y medio -oiga usted- estamos a 5 de
septiembre-hoy y el periodo se termina el 16 de
diciembre; quiere decir... pero a eso tenerios
que restarle un mes. Un mes que es: el paso de
Comisi6n a Plenaria y de 1a Camara al Senado;
nos da exactamente un mes.” -~

- Le descontamos eso, nos queda mes “dos
meses y-quince dias” para discutirlo; quiere

semana aqui en la Cdmara de Representantes y
1€ corresponde también un mes y una semana al
Senado de la Repiblica. - ‘
Eso no es, sino dnicamente un ejercicio que
hemos hecho aqui los que estamos interesados -
de una u otra manera de estudiar -y por €so

Reforma, o mirar haber cuéles son las cosas que -
cambiar, o qué es lo que vamos a hacer; pero la

“realidad es que no tenemos tiempO‘ entonces,no

se vaya a tomar, de. pronto "a mal que es que
estamos corriendo aqui por hacerle el loby al
gobierno. '

Presidente:

- Ahora, la inquietud que usted tema doctor -
Adalberto Jaimes. La mquxetud que usted tema ’
la*pregunta que anuncié.

Retoma la palabra el honorable Repre-
sentante Adalberto Jaimes Ochoa: .

La pregunta que yo tenia era para, el séfior
Ministro del Interior y, obviamente, -claro- yo
ya no sé si el doctor Serpa escucho con respecto
a la posicién nuestra, aqui me acompafia un.
compafie... aqui somos -diga usted- los nuevos.
Departamentos estd la Dra. Betty Camacho, el
doctor Jorge Tadeo Lozano y yo. Pero entonces
estamos en este momento, sefior Ministro, es
con el 4nimo de escucharlo y al doctor Augusto,
en lo que respecta a la parte de las circunscrip-
ciones regionales de Senado, en el sentido que

‘nosotros los Representantes (los.18 Represen- !
tantes Liberales y.los 7 Conservadores), porque - -
desde hace tiempo; inclusive, ayer hice alusion

especificaal hecho de que labancada nuestraen

también -estamos todos unidos (hay conmigo
18). Participamos en eso, en'el sentido de que....

Intervnene el sefor Presndente para conce-
der el uso dela palabra al honorable Repre-
seritante J orge Tadeo Lozano.

- Yo creo-que voy a intervenir mas blen como

“punto de orden que como tema en discusion -yo

isugiero- sefior Presidente. Hemos- invitado ‘a

unos distinguidisimos personajes de la-vida na- -

cional, sobre todo gente que estd muy enterada
de estos procesos constitucionales: Ellos que-
rran hablarnes de la generalidad de la Reforma,
ellos querrén hablarnos de los temas no puntua-

les y tendriamos que tenerlos aqui en todos los -
“ debates, cada vez que la Comisi6n se reiina para

que nos hablen sobre cada uno de los puntos; en

_cambio, asi como lo hizo el doctor Navairo
_que...y remltlo sus opiniones generales sobre el

contexto general de’'la Réforma, el sefior minis-
tro lo va a hacer, el doctor Augusto Espinosa

. esta esperando que le demos la oportunidad de

Hacerlo.  Entonces no seamos tan puntuales...

.(no se entiende, intervino el sefior Presidente)...
‘no vamos a escucharlos a ellos sobre la genera-

lidad del proyecto. ~
" Presidente:
‘Doctor Jorge Tadeo de toda formas ayer

“escuchamos sobrela generalidad del proyecto a

los tres, si ellos quieren introducir un punto
nuevo bien venidos son; entonces ordenando el

_debate, el tema que sugiere el Doctor Adalberto
. Jaimes es el de la circunscripcién senatorial.

Escuchamos al Doctor Navarro y yo sugiero

- que escuchemos sobre ese punto concreto al

doctor Augusto Ramirez Ocampo y luego al

Ministro, jno? Y si el doctor Ramirez, desde

luego, quiere introducir un nuevo tema con

. ucho gusto lo escuchamos sobre el...

"Toma -la palabra.el doctor Augusto
Ramirez Ocampo.

Muchas gracias sefior Presidente, yo le agra- _
dezco a mi buen amigo, el honorable Represen--
‘tante Jorge Tadeo Lozano, su invitacién a... (sin =

sonido)... sobre el tema general; pero como bien
1o ha dicho el Presidente, ayer tuvimos ocasién
de fatigar a la Comision sobre unos’ puntos
generales que se referfan basicamente al hecho
de la falsa motivacion -para decirlo en términos
abogalibleé- y en el proyecto y a la inoportuni-
dad de la Reforma. Y- alli me explayé bastante
$obfe cuales eran las razones que yo aducia para
uno y otro punto y ademas sobre por qué yo'a

_ esto lo calificaba como contrarreforma.

No voy, pues, a reincidir en esos temas; pero
le he solicitado a la Secretaria que pudiera

recoger esa exposicion'y creo que asi lo hard

para efectos de introducirlo en el Acta, o en la
Gaceta. Donde corresponda.

Por lo tanto, con la_venia de la Presidencia,
me voy areferir exclusivamente a la muy impor-
tante 1nqu1etud delhonorable Adalberto Jaimes.

‘Que ha sido motivo de preocupacion nuestra

Y
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la Constituyente, -la del PSC (Partido Social
Conservador), lamentablemente creo que quita-
ron ya la“S” pero nosotros la tenfamos- presen-
tamos un proyecto que, inclusive -si nie perdona
el sefor Presidente, pudiera recuperarlo, nolo
tengo desafortunadamente en mis manos, pero
me prometo ofrecerlo a ustedes por medio de la
Presidencia-, en donde procurabamos orgam
zar una férmula mixta.

" Nosotros partiamos de la base 1log1ca con
respecto al tema de la circunscripcién nacional,
se originaba en el hecho de que muchas minorias

nacionales no podiar tener acceso al Senado de’

la Repiblica, atin, ni siquiera a la Cdmara de
" Representantes por el hecho de que eran Parti-
dos que tenian pocos adherentes en cada unade
las circunscripciones. Es el caso de los indige-
nas ciertamente; pero como ése, hubo muchos
Partidos antes y ahora. El Partido... Crlstland y
otros mas que sumando sus efectivos en el pals

podian conseguir un cuociente o, incluso, un
residuo en el caso de que existiera la- c1rcuns

cripcién nacional; el caso de los Cristianos pro-

bablémente ahora en algunos departamentos

A nosotros lo que nos interesaba desde 91
punto de vista conceptual, es que: ésas minorias

no estuvieran por completo ausentes de los:

recintos donde -como ayer se recordaba- pues

estd la sustancia de la gobernabilidad colombia-

na y la verdadera capacidad de decision. Por lo
tanto nos acercibamos a la c1rcunscr1p01on na-
cional'en el 4animo de garantizar a esas mlnorlas
su acceso; pero desde luego y lo. dijimos
especificamente, ademas ejemplarizando conlo
que habfa‘ocurrido en la Constituyente misma,
en donde numerosicimos departamentos de
Colombia y de los entonces llamados Territo-
rios Nacionales, Intendencias y Comisarias' no
estuvieron representadas en la Asamblea N4-

cional Constituyente; y no lo estuvieron preci- -

samente por el hechode que lo que se dio fue una
circunscripci6n nacional. '
No es posible que departamentos yyosi que
estuve de acuerdo, nosotros presentamos en
nuestro proyecto global la tesis -que fue presen-
tada, por supuesto, por muchos.otros movimien-
tos y Constituyentes- que no se hiciera esa
degradante divisién entre departamentos, y te-
rritorios nacionales; entre departamentos, inten-
dencias y comisarias; y quisimos que todos ellos
tuvieran el status departamental, incluso, hub'o
una larga discusién con respecto a la eleccién
de: desde cuando deberia operar para esos terfi-
torios la eleccién popular, etc.

Entonces, nosotros crefamos y seguimos c’ré—
yendo que la gran justificacion de la circuh,s"—-
cripcidn nacional radica en permitir la presencia
de las minorias, que puedan juntar residuos, por
donde quiera, ellos tengan votacién sin afectar

la representatividad de los departamentos a.

nosotros nos parece que la unidad nacional est4
profundamente ligada al hecho de la existéncia

de representacion en la Primera Cédmara del pais

y nos parece inadecuado, inclusive, en los Regi-

menes Federales -ustedes saben bien- inclusive,

hay una representacion que no tiene ni siquiera
relacion con el hecho del volumen de poblacidn;

se le da uno por cada Estado o dos por cada

Estado.

Nosotros creemos que eso hace parte de la
“concepcion de la unidad nacional, es més, casi

‘pudiéramos decir que precisamente por el hecho -

de sussituacién -digamos- un poco atrds del resto
de los departamentos de Colombia, deberfan
poder tener una repreésentacion mas que propor-
cional a su propia importancia demografica..

- Hay otros procedimientos, desde luego, liga-
dos al hecho que se usan con frecuencia, inclu-
sive, el sefior Ministro -creo- dentro de la tesis

delfortalecimiento de los partidos he visto yoen
muchos paises que: se combinan, por ejemplo,
listas nacionales y listas regionales, por ejem-
_plo, ‘para permitir a los™ partidos politicos la
‘presentacién de “listas nacionales due en la
sumatoria de los votos del pafs aplican para
efectos de terier una representacién en el Con-
greso. Me parece que esa es una modalidad
interesante que deberia-estudiarse para efectos
de determinar si, ciertamente, estilos, como ese,
enel dnimo del fortalecimiento partidista pudie-
ran ser itiles. Pero la sustancia de nuestra argu-
.mentacién en la Constituyente estaba ligada,

honorable Representante -Adalberto Jaimes, a

- esta concepcion. La circunscripcién nacional,
.como mecanismo de no dejar minorias por fuera

de la representacion popular en el Congreso de -

la Republica.

3

seflor Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa
Uribe, para que se refiera al tema de la Circuns-
cripcién Electoral del Senado.

El honorable Representante José Darlo
‘Salazar pide una interpelacion al sefior Presi-
dente. _

Honorable Representante. José Dario
" Salazar Cruz:

El doctor Ramirez...
:de Pasto, doctor Navarro, han expresado en...
(sinsonido)... muy importante, cuando la Asam-

blea Nacional Constituyente decidié instituir Ia

figura de Ia circunscripcién nacional. Pero cu-

riosamente ese efecto que ustedes buscaron no

.se ha dado en el pafs, hoy en dia 90 0 90 y pico
delos 100 Senadores de 1a Repiiblica represeri-
tanal Partido Liberal y al Partido Conservador, que
no son propiamente las minorias en Colombia, en

. las que ustedes pensaron. De modo que ese objeti-
vo fue un fracaso; ese objetivo no se dio.

Segundo, el haber estado pensando sin duda
enque larepresentacion regional no quedara por
fuera, fue un objetivo que tampoco se materia-
lizo, porque hoy lo que estamos viendo es que
muchos departamentos del pais estén sin repre-
sentacmn enla Camara Alta. Sin ninguna duda,
con la flgura que habia antes en la Constitucién

La Presidencia cede el uso de la palabra al

(si'n sonido)... Alcalde

~del 86, en ese-entonces, si casi todos los departa-
mentos del pais estaban representados; entonces,
ni la representacion de las minorias se dio -que era

el objetivo de la circunscripcién nacional- ni tam-

poco la representacién regional -la cual hoy
vemos menoscabada, lo que si se vio sin ninguna
duda fue: volver la politica més elitista, volver el
Senado de la Repiblica en términos econémi-
cos, supremamente oneroso. -

Hoy, dificilmente quien aspire al Senado de
la Republica puede hacer una campafia con
menos de 70 G 80 millones de pesos. De modo
que yo lo digo desde.ahora'y lo voy a expresas
cuando se abra el debate sobre el tema en parti-
cular, voy a apoyar la figura de la circunscrip-
cién regional no-en los términos en que lo ha
presentado el Gobierno, porque me parece que

ése tiene el prop6sito de que en cada departa--

mento se elija un Senador Liberal. Y yo no creo
que  aqui nosotros estemos ‘pensando en arre-
.glarle los problemas a ningin partido; de' modo
que -personalmente- voy a hacer una propuesta
mucho mas amplia, donde haya.una mayor re-
presentacién regional para los departamentos y
sin duda haya una representacién para las mino-
ﬂrlas que no estan hoy representadas

"Hoy, la mayorla de los 100 Senadores son del

Partido Liberal y del partido Conservador. Lo
que yo si pienso -puede que esté equivocado- pero-

los ‘colombianos somos muy dados a pensar el
fondo de las cosas. Lo que yo si pienso es'que en
la Asamblea Nacional Constituyente hubo un
gran acuerdo o entendimienfo entre el doctor
Navarro y el doctorAlvaro Gémez Hurtado.

A ellos curiosamente les fue muy bien con la

ffgura de la circunscripcién nacional; en ese =

primer ensayo que se hizo en Colombia sobre la

. figura de la circunscripcién nacional el M-19 y
“el Movimiento de Salvacién Nacional sin duda

eligieron un gran nimero de constituyentes en
sus listas unificadas, y la opinién que yo tengo
es: que esa flgura quisieron repetirla para el
Senado de la Repiiblica, €1 M-19 y -en ese
entonces el Movimiento de Salvacién Nacional
qué encabezaba el doctor Alvaro Gémez Hurta-
do,-que en paz descanse. No pudieron hacerlo,

porque al quedar inhabilitados -yo no sé si a

voluntad propia o a maestria del.ex Presidente
Lépéz- obviamente; ellos no pudieron encabe-
zar las listas, y al no encabezar las listas ellos
que han sido los lideres dé sus Movimientos, el
eléctorado se les atomizé. Yo sigo pensando que
en el fondo no hubo realmente ese deseo sincero
dé Gue las minorias estuvieran representadas;

_ sino mas bien repetir el triunfo politico de la

Asamblea Nacional Constituyente.

Pero lo que si est4 probado és una cosa, ni las
mihorias -en términos sustanciales-, nilarepresen-
tacién regional -en término sustancial- porque la
una no se ha dado y la otra quedé6 menoscabada,
fueron los objetivos que se persiguieron y que'se

han conseguido hoy. Ha sido un fracaso real- -

mente filoséficamente lo que perseguia la cir-

v
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cunscripeion 1 nac1ona1 porque los resultados no
se han conseguldo

.Ylootroqueesta probado es que se ha vuelto
ala politicaelitista para el Senado de laRepubli-
ca. La férmula que dice el doctor Ramirez
Ocampo, que sin duda la hay en algunos paises,
la de que se permita que los Movimientos
" nacionalmente junten unos residuos, asi que...

_ aunque por departamentos elijan por cuociente

y por residuos otros, es una férmula interesante
que‘vale la pena revisarla. Muchas gracias.
La Presidencia concede la palabra al

doctor Augusto/Ramlrez Ocampo, parares-
ponder'

Es solamente porque si me permite, honorable.

Representante es que yo entiendo el honorable

. Representante José Dario Salazar justamente es-

taba refiriéndose a lo que yo habfa dicho. Yo
solamente desearfa hacer-para €l (honorable

Representante José Darlo) un esclarecimiento, - ; P PRI
mucho més en las funciones legislativas. .

La Presidencia ofrece el uso dela palabra N

creo que no me expresé bien. Yo estaba hablan-
do de la férmula que present6 el PSCy que fue
derrotada en la Constltuyente esa formula que
nosotros presentamos no s la Norma Constitu-

cional, ésalatengo en mis archivos, tan escopulta,)

. que todav1a nolo puedo conse gulr para mandar-
10 aqui a, la Comisién; pero naturalmente yo
“estoy de acuerdo con usted en cuianto al tema de
" que.no cumpho la Clrcunscrlpcwn Nacinnal
con lo que se quiso.

Ahora bien, ;como quiso saldar viendo esa
situacién -la Constituyente-e] tema?, pues crean-
. do esas circunscripciones especificas que creo,
~ lasdelos 1nd1genas y los de las negritudes; pero

ciertamente no curo el problema de la faita de

representatlvxdad de otras minorfas.

' En este momento hay muchos partldos poh
ticos que se estdn gestando en el pais, hay
muchos partidos politicos que estén trabajando
'y que, seguramente no .podrian obténer, por -
‘ningn motivo o de ninguna manera, esos
cuocientes’ suficientes; de tal manera que me’
parece importante el 'hectio de -que,,pues se
. debata este tema porque creo que no, no...., gh el
espiritu que se quiso, que se desed, realniente
creo que no se obtuvo el resultado.”

- La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

- honorable Representante Miguel de la Espriella,

‘para hablar sobte el tema de las Clrcunscnpcmn
Electoral:

Honorable Representante Mlguel de la
~Espriella:

- Indudablemente la Constitucion del 91 como
toda obra humana tiene cosas buenas, tiene

~ cosas malas, tiene cosas regulares. De las bue-

nas, precisameritc, la circunscripcién naciQnal
de Senado cuiyo espiritu era buscar la participa-
ci6n de las minorias.en esta Alta Corporacmn
pero pecé, inclusive, de racista, un racismo
extremo que todavia no alcanza a entender; yo
' me pregunto: por 'qué circunscripcion especial

para los indigenas y por qué a los negros' los’

baj arona la Camara cuando todos son represen-
“tantes de. esta ‘nacionalidad colombiana, cuan-
‘do: 1nd1gen§s,.,negros ammstlados personas.
que se vayan, 0 que ingresen a la vida normal, a -
la vida civil, deben tener una representacién en
el Senado precisamente, porque representan a la
Nacién, que fue el fundamento que se le quiso
dar al establecer una cucunscrlpcwn nacional
de Senado. . .

- Yo le pediria ¢ al Gobierno que esa parte de

Verdad la desechara y se pensara més en esta- -

blecer unas funciones bastante diferentes entre
las que deben realizar los Senadores y las que
debenrealizarlos Representantes ‘paraque haya
una efectiva difere‘nciécién en cuanto a funcio-
nes; es decir, por ejemplo, el tema internacional: -
puede ser de manera exclusiva del Senado; pero

los temas -por. decir--Control Fiscal: dejarselo ®
en exclusivo a la Cimara; y asf diversidad de -

temas: que nos-llevarian inclusive ha agilizar

al sefior Mlmstro del Interlor, doctor Horacm
Serpa Uribe:

Gracias senor Presidente, sefiores Congre-
sistas, para referirme. excluswamente a las pre-
guntas )

La Pre51dencxa hace. la aclarac10n del tema de -
la Circunscripcion. Electoral del Senado de la
Reptblica. - . : :
~ Continiia el sefior Ministro del Interlor,
doctor Horacio Serpa Uribe:

Anunciando -por supuesto- que con mucho
gusto voy a_responder todas y cada una-de las
interesantes preguntas que me hizo el distingui-

-do Represéntante. Creo que resulta muy, til

para-el ejercicio que se ha propuesto la Comi-.

sién -‘Primera en el buen 4nimo de lograr la-
ilustracién mds importante, a objeto de tomar las

determinaciones que le corresponden en rela- -
cién conlo de la propuesta de Reforma Consti-
tucional. .

Permitame, 1,51" hacer una aclaracién que nos.
vaaservir atodos, es que es muy frecuente ahora
en relacién con cualquier cosa-decir que se trata
de un mico. A los micos se les da ahora una

- conhotacién que por lo menos no ha tenido -

nunca tradicionalmente en el lenguaje parla-
" mentario, ahora cada quien que no esta de acuer-
do con una cosa dice que es un mico. Siempre
-por lo menos yo- hemos entendldo que el mico
es la propuesta que surge en un momento de-
terminado de la discusién parlamentaria, al bor-
de de una votacién, para evitar que sobre ella se

haga discusion, que generalmente no tiene rela-

cién conel texto que se estd analizando; es decir,

una manera de caer, como caen-los mxcos ala

tierra, sobre un proyecto en el propos1to ‘de
conseguir-alguna ventaja o una definicién que
-no corresponde realmente alo que se estd discu-
tiendo; es una especie de -digamos- emboscada

que se hace en: el desarrollo de la labor parla- /dlscus1on en muchisimas oportunidades en el

mentaria. : o el

que ver con las Reformas Politicas,

Esta propuesta del Gobierno Nacwnal en 10 '

que ‘tiene que ver con la modificacion a la

Clrcunscnpcmn para elegir Senadores de la.

Repiblica si que no tiene,.por cons1gu1ente, el
cardcter de mico. Yo quierodecirles a los distin-
guidos sefiores Representantes que’ esta pro-

puesta fue presentada hace afio y medio por el _

‘Gobierno a ‘consideracién del Congreso Nacio-
_nal, en una propuesta que se llevo al Senado de

la Repubhca y que no alcanzé aser estudiada; de.

manera que sobre este particular hay una trayec-
toria por lo menos en lo que corresponde a la
presentacwn por patte del- Gobierno; pero es
mds, es una iniciativa que corresponde al anéli-
sis que hizo laJunta que se organizo para..
dos afios casi- hacer el andlisis dé lo que tiene

TN

De manera que no es un asunto para tomar a
nadie de sorpresa; ni tiene ningln objetivo dis-

tinto al que preténdia explicar ayer, no es para:

~que los liberales se consoliden como mayoriaen

el Senado de la. Repubhca ni mucho menos:.” -

Ayer decm que: la forma como se’ presente el

- ejercicio del asunto politico no le garantiza
absolutamente a nadie- el que va a tener en .

determmada ClI'Clll’lSCl'lpClOl’l una mayona yo

hago un ejemplo de lo que ocurre en mi depar- -
" tamento, alli hay una mayorfa muy relativa en

favor del partido liberal, seguramente si se pre-

Senta una lista del partido liberal y una lista del

partido conservador, puede el candidato, puede
-de pronto no- ganar esa representa01on por

rnayorla -por 10 mil votos, por 15 mil votos-

pero si se divide, como.es lo que ocurre general-
, mente con las huestes del partido liberal; enton-
ces es muy facil que gane la curul del partido

“conservador. Eso es totalmente relativo_y a31

ocurre -pienso yo- en los departamentos.._
. Lo que desed, 0 desea; €l Gobjerno al pedir al

Congreso amablemente que analice esta inicia- .

tiva, es 1a de dar ocasién a que cada uno de los
‘departamentos tenga un vocero, a o menos, en

el Senado de la Republica; quie no estd garantl- :
zado No es cuestion Gnicamente de los departa-

mentos de pequefia votacién el que no puedan
eleglr ese Senador, es que el fraccionamiento
que se presenta en las parcialidades politicas

-prec1samente porque nos falta consistencia en-

lo que tiene’ que ver con la existencia de los
partidos- da ocasién a que un, departamento

como-el Qumdlo que tiene votacién suficiente -

para elegir ya sea en el partido liberal, yas seaen
el partido conservador, 0 en juntos: .8enador de

la Repubhca, no logran los residuos suficientes -

por.razén de las divisiones que se hacen en el
momento en que se presenta la gestaeleccionaria.

Tal como aqui se anuncid, el tema de la
circunscripcion nacional fue introducido a con-
sideracién de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, ,pensando en una representacion-para las
mmorlas politicas; ‘ello habfa sido objeto de

C6ngreso de Ia Repiiblica, nunca habla sido

.-hace

&
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dable la aprobacién de un proyecto de esta
naturaleza. En la discusién que se dio en la
Asamblea se-lleg6 a esta formulacién, no sin
antes haber discutido también la p051b111dad de
. imponer mediante Norma' Constitucional ‘que
cada departamento tuviese, a lo menos, uno, o
también dos, -eso se discutié- dos miembros en-
el Senado de 1a Repiiblica. '

Finalmente fue descartado, como- tamblen
finalmente- fue descartada otra propuesta que -
tiéne mucho que ver con esto de conformar dos
 Cémaras: una elegida por circunscripcion re-
gional y otra por circunscripcién.nacional, y es
'que tengan en algunos temas, en algunos secto-
res funeiones diferentes; eso se discutié en la
Asamblea Naciona] Constituyente.

: Que hubiese algunos temas; por ejemplo, €l
tema internacional: que no tuviese-que ser obje- -
to de analisis en la Camara de Representantes,
porque alli la circunscripcién reglonal la identi-
ficaria -digo yo-aesta circunscripcion, mis con
~los asuntos seccionales y locales, etc. ‘

Que el tema del orden piblico: fuese objeto
de consideracion entonces en el Senado de la -
Repiblica sin necesidad de que hubiese compe-
tencia para tomar determinaciones en la Comara
de Representantes, en fin. ~ ‘

Ese es un aspecto blen 1nteresante bien i ll’Il
portante, que podria ser introducido en la discy- -
sién.que-se va a hacer, \qu’é se esta haciendo ya
aqui en la Cdmara de Representantes.

" La-tesis que -a mi por lo menos- me conven-
- ci6 en los analisis que se hicieron en la Asam- .
blea Constituyente, fue la que de esta manera se
darfa ocasiéd al nacimiento en:Colombia de
unos liderazgos politicos nacionales. La verdad
es que en las dos colectividades-histéricas y en
las-exprésiones independientes de la politica se
‘habian ido. acabando esos liderazgos fuertes,
importantes; atractivos, que gozaban de una
gran acogida-en todos los rincones de la"patria;
y quienes estabamos en el ejercicio de la activi- -
dad politica nos habiamos convertido en un'ds
lideres de tipo seccional, de tipo eminentemente
territorial; lo cual le qu1taba ala Repubhca la
oportunldad de estar_preparando a dlrlgentes
parael ejercicio de funciones de tlpo nacional en
‘1a atencién de la cosa piblicay desde ese punto
de vista pienso que esta tesis es absolutamente
‘vélida.. - '

Yo observo como 1nconvemente lo que > alglin

- distinguido Representante sefialaba: el costo de .

una eleccion, de la eleccién de un Senador por.
cifcunscripcién nacional es mucho més alto quel
el.que era preciso realizar, cuando quiera que

esta actividad se.cumplia exclusivamente enel

tema de lo... en el interés de lo regional. Pero de

todas maneras, pues si me parece que es una

figura interesante que debe mantenerse.

En'la propuesta del Goblerno se mantlene la -
- posibilidad de elegir 64 honorables Senadores
por c1rcunscr1p010n nacwnal -5 le brmda a

- oportunidad a los nuevos departamentos a que

tengan tna Representacion en la Cémara Alta.

"Ya hicimos comentarios par justificar esta in-.

quietud que es, ni mas, ni menos, la que enbuena

parte indujo al Gobierno nacional a hacer la - Antomo Navarro Wolff:

presentaci6n de esta propuesta. No hay ninguna
carta escondida, ningdn propoésito inconvenien-

te, no hay el afdn de mansalvear a ninguna -

" parcialidad politica, en. fin. ‘El afén es el de
buscar una integracién mucho mas eficiente en
1o que tiene que ver con las.cosas del pals

" Me parece que es una propuesta sana que no -
lleva ningiin elemento de perver51dad en el

lIltCI' 10T. - ; -

" La Presidencia concede el uso de la pala- .. ; .
_diversos aciierdos de diversas fuerzas sobre-

"bra al doctor Navarro: - -

Si, yo creo que tendria que empezar por decir
_unas-palabras sobre una verdad mentirosa que se

ha ido volviendo verdad, y es que la Asamblea

Constituyente la manejamos ‘entre ¢l doctor
Gornez y yo, que decimos: los del Partido de -

mayorias hacen el Congreso con el Gobierno a

la cabeza, que es manejar el Congreso a su"

amano. . -

"Pero usted necesxta poner unos numeros La

Alianza Democritica. M-19 tenia 19 constitu-
yentes; nadie, s6lo por pnmera vez en dos gene-
raciones -creo yo- tenia mayoria: absoluta como
si tiene y mantiene un solo partido en el Congre-
so de la Republica. De manera que nadie, ni
siquiera sumando: Movimiento' de Salvacién

Nacional y AD M-19 tenfamos mayoria absolu-. " C ) ; ) g
'rd mayoria absoluta, nadie tenia 31 6 32 6 33

ta para mansalvear a nadie.

Perdonyo termino ,yale doy la 1nterpela01on'

doctor. Serpa. .

-Es ‘'més, la verdad. es que en la Asamblea
Nacional Constituyente se hizo un acuerdo en-
tre casi todos los Constituyentes, del clan sola-
mente estuvo excluido el Partido Social Conser-
vador, por razones de procedlmlentos pero el
acuerdo que se... seria en una Vicepresidencia
para el doctor Augiisto Ramirez Ocampo y la
Asamblea decidié-mejor que no y por eso quedo
por fuera;.seamos sinceros..

Intervwne uno de los honorable 1nv1tados

Doctor Ramirez OcampO“

No yo no me rio tamblen pero si. tehgo
memoria. - »
. Contintia con el uso de Ia palabra el doctor

Entonces 1a verdad es que hubo un. acuerdo-
de casi todos los miembros de la Asamblea,
incluyendo al Partido Liberal cuyo vocero,prin-
cipal-en ese momento fue el.doctor Horacio
Serpa, quien permiti6 conflgurar la presidencia
coleglada -primera vez en la historia un cuerpo

»leglslatlvo tenia una presidencia colegiada- que

permitié que todos los grupos tuvieran una serie
de derechos, que permitié que hubiera los mas

- diversos temas.- Es que en unos periodos el

Partido Liberal, la Alianza Democratica M-19,

"otros sectores, hasta el Partido Social Conserva-

dor, Votébamos afavor de una determinada tesis
y. el Partldo de Salvacwn Nacional votaba en

‘contra

" De manera que no hubo ahi maquinarias,

.mangualas, mayorias impositivas; lo que hubo

fue-equilibrios y concertacion; también hacien-

: do un poco 'de historia -espero que no se me

enoje- €l doctor ‘Serpa- haciendo un ‘poco de
historia, cuando se produjo el resultado electo-

- ral empezamos a hacer una serie de contactos
" para ver como’iba a_funcionar la Asambles,

al parecer el doctor Augusto Ramlrez‘

0camp0'
Esonq fue asx, no, no, eso no fue 331, hay una
equivocacion... No fue asi. . - -

Continiia el doctor Navarro:
" Esa es una verdad comprobable y no..
Doctor Augusto Ocampo:
. Pido que me la compruebe pido que me la

N

compruebe. No es.comprobable, no- esciertoy -

es una falsedad histérica.
‘Doctor Navarro' :

'Bueno, es una verdad hlstorlca que compro-
baré en sumomento. No se preocupe no se agite

7

doctor Ramirez. Usted ayer me dijo de todo y yo .
acepté estoicamente con sonrisa de Monalisa.
De modo que se preocupe, no se me altere le

pxdo ese favor i

porque por primera vez en muchos afios no
habia ninguna agrupacion organizada que tuvie-

votos; todos éramos minorias y por lo tantola

" mayoria habia que construirla por consenso.

Al'primero que buscamios fue al Partido Li-
beral, le-hicimos la propuesta de la Presidencia
coleglada yla respuesta del Partido Liberal de
entonces fue “no”. Nosotros a Presidencia, uste-
desAD M-19es la Vlcepne51den01a yel doctor
Alvaro Gémez, o alguien de su grupo, ocupara
la Secretarfa. Dijimos no, eso rio suena bien'y
habIamos con Alvaro Gémez y finalmente, des-

_pues de que esos grupos més... otros movimien-

tos que llegaron con pocos votos.etc., hicimos

“un acuerdo; entonces invitamos no excluimos,

al contrario, invitamos al Partido Liberal -y el

K _ Partido Liberal aceptd y-firmé un acuerdo, ade-

mids, darle un mane]0 concertado a la Asamblea

Constltuyente

Yo por €so, repito, estaba desde hace diascon .

. ganas de que pusi€ramos las verdades histdricas-

sobre la mesa. Por supuesto que no-era en todo
modo para el partido que ha manejado siempre
las mayorias en-los Cuerpos Legislativos, sen-
tirse teniendo que concertar las cosas, teniendo
que negociar, teniendo que conversar y no im-

* poniendo con el p1e en el acelerador las decisio-

nes. de una mayoria. Eso es el principal elemento
NUEVO en cuanto a funcionamiento de la Asam-
blea Constituyente.

" La C1rcunscr1pc1on Nacional, obv1amente

correspondié a todala loglca que se ha expresa-
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concepto, aun concepto, esencxahnenteldeologlco
del ejercicio. del proceso electoral, a mantener la

o representacmn proporc1ona1 como elemento de

democracxa electoral. Ese fue el concepto- sustan- ’

cial y en ese concepto estuvimos de acuérdo la

gran mayoria de los constltuyentes

Por eso José dijo al' Representante cuando.

dlcen ‘que fue el doctor Gémez (malvado) y el

' doctor Navarro (péor de malvado) los que en un

8
: mos cSsa- mayorla - - ‘.

gesto de: man1pulac1on pues entonces impusi- -

%

Interpela el honorable Representante J ose,\

Darlo Salazar Cruz:
~ Doctor Navarro yono he utlhzado la palabra

. malvado... de eso tal vez sabe rids usted’ que yo

peroyohe utilizado'esa palabra; entonces o me

- -~ acomode’ 10'que yonohe. dlChO PR

. Contmua el doctor N avarro.

Muy blen con mucho gusto En todo éﬂaao el
concepto de representacmn proporcmnal lo de-
fendimos y afortunadamente c01n01d1mos todos
los Constltuyentes -con muy pocas excepc1o-
nes- en que habia que retenerlo, que si por su
puesto la formula no era perfecta pero erala -
mejor, para garantlzar los derechos de todos los -
part1c1pantes en un proceso electoral.

Ese concepto de representacmn proporcm
_nal es el que esté siendo puesto entredichoporla .
- versién del doctor Serpa yel Goblerno en 1996,
distintd a la version Serpa 91; y yo-sigo defen-

“diendo la representacmn proporc1ona11dad con

excepc1ones ‘pero no con excepciones tan gran
des como ‘32 Senadores, 1/3 del Senado; esoes
una excepcxon enorme que crmca su. caracter de
excepcmn :

- Con. excepcwnes como los- 1nd1genas ‘con

excepmones como las que puede haber si-se abre
paso una 'férmula de {ina c1rcunscr1pc16n espe-
cial para los Departamentos de ciertos tamanos

- en... hacia abaJo —dlgamos- en poblacwn una

formula de ese tipo; pero‘es muy dlstlnto a que
un tercio de los Senadores vayan a ser: ahora
elegidos con una logica dlstmta alade Repre-

- sentacién propofcional; es mis, le digo al doctor

~ Ramitez que si no hubiera’sido por la Ciréuns- -
CI'lpClOIl Nacional de laelecciénde la Asamblea
Constituyente, lo més probablees que no huble-

- ramos podido contar con el concurso del ex

Presidente Pastrana, ni del doctor Ramlrez en la.
Asamblea Constltuyente .

Porque es por esas cosas excepcmnales que
se producen, ‘@ veces en este_pafs;: -upa- de las

-grandes minorias o una de las pequefias para-

_poriérsela l6gicamente, minorfas, fue el Partido
Social Conservador. Quese vio superado por rel
Partido L1bera1 por los recién llegados del AD
M-19, por ‘los' Insurgentes Conservadores: del
Movimiento de Salvacién Nacional y quedaron
all4 con cinco (5) Constltuyentes los del Partido
Socml Conservador En s1mple loglca aparenfe-

y o S T I B R

mente en esas elecmones 31 no hublera 51do por EI Congreso lo que tiene que determmar es’ que

la C1rcunscr1pc1on Nacional se hubieran queda-

efecto van a producir sus decisiones” y el efecto

do en-la casa el doctor Ramirez Ocampo elex. de esa dlsposwlon no es buena para la demo-

Presidente Pastrana. y otros-tres companeros;
que aportaron indudablemente sus puntos-de
vista beligérahtes como son ellos, cultos, como
también lo son y de oposicion -por.supuesto- al
consenso mayorltarlo que manejo la Asamblea
Constltuyente

Fmalmente dma que no solamente se intro--
duce una:cufia en ‘contra de la Representacmn
profesional grande (1/3) que va a empezar a
afectar de manera compleja todos ios conceptos -
con los cuales estdn orgamzandose Ios procesos

~ electorales, sino también que los 64 Senadores
restantes, que entran a la competencia de lo -
‘nacional van a ver mucho més dificil suscampa-

flas; van a subir mucho los ghafismo‘s mismos -

para poder llegar al Senado; que probablemente

~ Senadores para poner un nombre, come ¢l Sena-

dor Santos del MOIR, se quedan por fueray que
'lo poco que se ha logrado, que la Circunscrip- .
" ci6n Nacional permitaun exceso de minorias en
el Senado de pronto, se puede perder del todo.

Yosiveo que si retirdramos 1/3 de lo§ Sena-
dores habria-un grupo numeroso de Senadores
entre ellos: Santos y seguramente algunos otros -
+de fuerzas nuevas, inclusive, creo que algunos
. dé minorfas rehglosas que quedarian por fuera
del Senado de 1a Repiiblica; de manera que sin -
4nimo de que nos calentemos y de todas mane-.
rassi qulero decir que de lo que- digo doy fe bajo

Juramento con referencia- a]l doctor Ramirez

porque estuve en-esa negociacién, como
- Copresidente de la Constituyente,... pero sin
~-'que calentemos esto por donde no es, pues hay
“que calentarlo. por donde si es.

Yo replto aqui, para 1lustrac1on del sefor
‘Ministro del Interior, un chiste flojo que hice al
pr1nc1p10 decia, sefior MIDIStI'O que yo fui estu-
—diante de quimica en bachlllerato y tenia un

-profesor cubatio que un dia me saco al tablero y.

me dijo: “Navatro, escriba la formula del acido .
- sulfiirico”, entonces como no.me salfa- la formu-
la del’ ac1do sulfdrico escribi algo que.no me
acuerdo qué fue, y el sefior me dijo: “mire
Navarro, si esa es la férmula del dcido sulfdrico
mls cojones son par de claveles™y yo decia’ que:

“si este proyecto-no tiene-elementos gruesos -
de Contrarreforma el profesor cubano tema
" razén” » . S

Intervxene el honorable Representante
Arturo Yepes: Alzate. " \

Yo S6lo'queria dec1rle que la reahdad es que

a dlscutlr sobre el origen del- proyecto porque

cracia.

En ese catalogo de preguntas hay una -que

‘yo creo que es bueno contestar ahora- yes: “por
qué el Gobierno y los demés’ actores en la
redaccién del | proyecto desecharon la idea de los
dos - integrantes con aphcacxon del -cuociente
- electoral, que es una tradicién en Colombia y -
deadleron més bien presentar el proyecto con
uno solo en la aplicacion del mero sistema de

mayorias, qué no es el. aphcable en el pais
cuando se trata de eleglr para una Corporac1on

‘Pubhca L S
Toma la palabra el sefior Mlmstro del
;Interlor, doctor Horacio Serpa Uribe:
1 '\Mire, es que los sistemas de votacién y de
escogenciade la representacmn ocurre en todos
: los paises, oen  cnalquier pais, segin la-decisién

que tomen*los»respectlvos Legisladores; es de- -

c1r aqui hay el sistema de _cuociente electoral
por que a partir de la ley dela Reforma Constl-
‘tucional del 68 se implementd,_ antes- ex1st1an
btros sistemas. ‘Aqui. en el Congreso “de la
Republlca se puede 1mplantar otro s1stema 0

hace concurrir varios sxstemas como se' plan- '

tea ahora.

“Noesni antltecmco ni antlconstltucwnal ni -
- antidemocratico, no, el que pueda existir de una
parte la eleccmn .de miembros del Congreso de
la Repubhca por -cuociente electoral y haya
Otros €sco gldos mediante la aplicacion del siste-
ma de mayorias, sencillamente, cuando hay que
éscoger a una sola persona hay es que escoger la

‘mayoria porque no hay cuocierite electoral; cuan- -

- do se trata de elegir a uno sélo, no hay cuociente
electoral cuando se trate-de elegir dos 6 mis,
pues entonces-se puede aphcar el sistema de-
- cliociente electoral que es el que ha venido.
ehglendo aqui."

* Nosotros senc1llamente pensamos que habla

que buscar una. representacwn en €l Senado de
la ‘Repiiblica; para: cada una de las’ secciones -
. territoriales. Departamentales €n. Colombla ese <

fue el objetivo; si se pensé en la perspectiva de
" dos, tamblen se pensé en la-Asamblea Nacmnal
Constltuyente ello; a nosotros nos ‘parecio que.
.‘quedaba eritonces muy reducida la némina de-

Senadores elegxdos por Clrcunscnpcmn Nacio-". .

‘hal. “Esa fue la situacion que finalmente llevé al -
' Goblerno a hacer -digamos- el plantearmento

que éstd.a conslder.’cmn de ustedes. Me parece -

E magmfxco que s¢ de esta dlscusmn sm preVen-

“en €s0'no hay discusién, nadie maés s duefio-de

" la intension que uno mismo. Yo no puedo venir
adecir que el Mlnlstro queria, qué noquerfa, que
tiéne trampa, que no tiene trampa que el Go-

bierno... Aqui lo que tenemos que discutir es el

: efecto queesloquele compete como Congreso

‘el sefior Ministro es muy habil, cuando.n nos pone :

elones de nmguna especw. e
Que vaa‘querer: un GoBlefno meterle mentl- o

-Tas o enganos a'las personas mis; av1sadas que

- hay en‘el pais en materia pohtlca que:son los ’

‘Congres1stas sobre eso no tengan entonces la
- més minima prevencion; eso fue lo Gnico que se
pretendlo hacer. -~ ° . ,

* Dos cositas: una, para refrescarle la memoria
un poco al doctor Navarro. No, si hubo desde

r.‘
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Iuego una mayoria, la mayoria la integraban los

miembros -digo yo- en la Constituyente de Ia
Alianza Democrética... del M-19, mas Salva-
cién Nacional, mas las representaciones minori-

tarias: el EPL, los Cristianos, los IndigehaS"

pero-eso es perfectamente viable, eso es perfec-
tamente licito. El Partido Liberal tenfa 25 libe-
rales en las curules; pero solamente 20 de esos

.25 llberales obedecian -por decirlo de alguna
manera- a la orientacién o a la’ d1s01p11na del

partido liberal; evidentemente el “partido fue
invitado a formar parte de laMesa Directiva, eso
se discuti bastante, finalmente se aceptd.

Es evidente que la inquietud que manifiesta

‘el doctor Ramirez Ocampo es la -por lo menos

en mi JUICIO y en mi percepcién- la valida, la

real, la que se presentd y que ellos estuvieron

excluidos, y alli atin cuando si prevalecm él
animo del consenso en muphlslmas oportumda;
des nos pusimos de acuerdo para unas algunas
cosas se imporiia la mayoria, yo pienso que eso
es, pues nosotros lo llamabamos la tenaza o la
aplanadora, en fin; pero eso es normal en las
Corporaciones Piiblicas; yo nunca me quejaré
de esa circunstancia. De lo que.si me quiero
quejar con el doctor Navarro en cuanto a los
modelos: el modelo 91 y el rhodelo 96

Miren, no seamos hipdcritas en el ejercicio

de la actividad politica; una de las cosas por las
cuales no podemos sacar muchos asuntos im-
portantes en favor del pafs, adelante, es porque
nos falta sinceridad. Recuerdo un-libro que

escribi6 Azorin, se llama “El Politico” y ah hay-

una frase muy actual: “la contradiccién y la
mconsecuencm son la esencia misma de la V1da

y esto si que tiene que ver con el ejercicio de: la
cosa politica, porque es que el asunto publxco €s

por sobre todo dindmico y el ejércicio de ia_

actividad politica es una cadena permanente, -

cuando se ejerce en el &mbito de la democracia,
de transacciones; de transacciones. El que en
politica quiera sencillamente imponer su propia
voluntad o es un muy insensato, o -sencillamen- -
te- tiene es una aspiracién autocratica.

- Para no ir muy lejos con los ejemplos, yo le
quiero poner uno al doctor Navarro: Cuando el
M-19 sali6 de la insurgencia -en un paso queng
nos hemos cansado de aplaudir- entre sus plan

teamientos estaba el voto obligatorio; cuando

estuv1mos en la Asamblea Nacional Constltu )

yente y lo planteamos-nosotros -yo lo plantee—

. el M-19 éstuvo en contra; y ayer lo escuché

decir, que estaba ahora a favor. De manera pues
que eso s normal. Eso yo no lo presento como

critica, sino que uno en la politica sencillamente

tiene que advertirse de cwrtas situaciones, de-
terminadas caracterlstlcas yverla mejor manera
de prestarle el mas convemente servicio a la
Nacién.

Presidente: -

I3

YO qUISleI'a qUC pasaramos ya a un nuevot-

tema.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante J esiis Angel
Carrizosa Franco: =~

Si, de todas manera, muy brevemente quiero
referirme al tema de la circunscripcién que
aunque no me parece el mas importante de esta
tremenda Contrarreforma, como la denomina
Navarro Wolff, si tiene importancia para la vida
democritica el pafs.

Yo hubiera.pensado siempre que nosotros
representabamos poblacmn y no territorio; en-
tiendo perfectamente la circunstancia de esa
" media Colombia, ese 53% a que hacia relacién
el doctor Adalberto Jaimes, porque. no tlene
representacmn en el Senado_de. la Repubhca
_pero no puedo entender que: el resto del pafs -
que tiene la- mayor poblacién- se vaya a_ver

preocupacmn y susto (y estamos claramente
aterrados) va a proponer una serie también de’
reformas, de Actos de Reforma Constitucional
que tienen que ver claramente con cederle ma-"
yores poderes a las fuerzas armadas en este pas, -
en el contexto en que estamos.

Se- pfegunta uno: (,Cual va a ser el futuro de
_la democtacia colombiana? ¢Cual va a ser el
futuro de los derechos humanos.en Colombia? -
Cual es el futuro de los procesos de paz? e
. incluso.

-Cudlesla consecuencia de una Const1tuc1on
quese desarrollo en medio de un proceso de paz,
'y gracms alacualse concluyeron después varios
procesos de movilizacién de -grupos armados,
que se va desmontando, se va desvertebrando,

seva desartlculando lentamente su espiritu pro-

disminuida en ‘su representacion, por efecto de gresista.

darle a los Nuevos Departamentos.-como los

llaman ahora- esa representacion. .
. i ptoposicion en el sentido que citemos también a

meII:/tI: e:ﬁl;?nf;rdteé ?rrn ?:Ose;:ior;iix;gs;gzr estos debates a los Representantes de los Grupos. .
por Circunscripcién Nacional se vuelve bastan- g:;?;ggﬁiiﬁh;s aélél e;laozs (::(;);n gf néroosi e(rlrlig
te .dificultoso, yo dirfa que 1mp051ble queda, aposténdolf; a esta Constitucién -que vefamos
pues.para una persona muy millonaria o UL oarantista, democrética, participativa, descen-
procer, de esos'que ya muy pOcos. - tralizadora de 1991- nosotros los de 1a corriente
En segundo lugar: ' Renovacién Socialista hemos estado demasiado
‘En el acto, tiene el uso de¢'la palabra el prepcupados porque vemos un espiritu grandi-

‘honorable Representante Fernando. simo de contrarreforma que se viene imponien-
Hernéandez: do en el pais y decimos: qué va a quedar de los

. .deun partldo de un Gobierno que pertenece propos1tos de paz, entonces.

aun partldo supuestamente liberal, autoritaria, . Inclusive, frente a un problema tan- grande
que acompaiid, que ilustra, esta propuesta de . comoel que tenemos ahora en el pais frente a un
Reforma y de Contrarreforma que, como lo ha  grado practicamente de anarquia, corno el que
dicho el doctor RamlreZ Ocampo, estd’ clara-  hay ahora, frente a la perspectiva -asi aparezca
mente ‘explicita aunque tiene que ver con la para otros aparentemente negativa- de las posi-
Conmocion Interior, con las nuevas atribucio- blhdades de una negociacién de paz frente ala
ries a las fuerzas armadas. of_enswa guerrillera que hay ‘en este momento;

Hay una altitud - para nosotros que profundi- Pero pensamos nosotros precisamente Cﬁle por
za desafortinadamente el espiritu y-el cardcter eso hay que hablar de pazen medio de la guerra;
militarista del Régimen Politico Colombiano; por eso hay que insistir en la bisqueda de
hay por supuesto una Contrarreforma en espiri- soluciones negdciada a los conflictos -en medio
tu descentralizador de la Constitucién del 91; de los conflictos- que este espiritu Contrarre--
hay en las propuestas de partlclpacmn polmca formlsta absolutamente cierra las p051b111da- ‘
(de 1a que nosotros esperdbamos mids, de acuer- des entonces de que pueda apostarse a unos
do con la propuesta que inicialmente hizo el PIOgresos de paz. .
Pre51dente de la Reptblica hace un afio y conlo Pero yo quiero recabar algo que decfa el
que se discutié en las comisiones de propuesta _Rresidente de la Repiiblica, cuando presento por
de Reforma tanto del Congreso como la que hizo primera vez -el afio pasado- a estas comisiones
el Presidente de la Reptiblica), un espiritu que Primeras de Senado y Cdmara sus propuestas de
no amplia realmente el cardcter y el concepto de Reforma Constitucional, que eran otras. Eran
la participacién politica; y que desde el puntode  mgs generosas, respondian mds, de pronto, al
vista de minorias politicas: Estatuto de la Opo- espmtu de necesidad a-la Nacién, cuando se
sicién, Conciliacién de. Partldos S¢ queda de- hablaba de la Reforma a los Partidos, Estatuto a
masiado corta. ‘ Cla Oposicion, Fmanc1ac1on de campafia etc., -

Y en ese sentido pensamos -entonces- que ahora nosotros vemos mucha letra menuda, de
esta Reforma Constitucional, que toca48 articu- pronto, mucho espiritu... -perdéneme 1la pala-
los de la Constitucién, solamente la propuesta 'bra- cositero, coyuntural, que responde a otras -
del Gobierno, sin contar la que se-estd propo- * iniciativas, de pronto, més particulares de la
niendo desde otros sectores -hoy se habla en los dlsputa politicainmediata y se ha perdido enton-
medios de comunicacién, de que un sector del ces, como el punto de vista general de lo quele
parlamento colombiano- y para nuestra- gran “conviene realmente a la N acibnyno a determl—

.

Yo, sefior Presidente, presenté a la Mesa.una
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nado partido, o a determinado grupo dentro de
un partldo ST .
‘Nosotros hemos qulza perdido grandeza en
ese concepto que creemos que es necesario de
fortalecer, de reformar, en positivo con espiritu
democratico la Constitucién del 91, y que lo que

_ - se ve es un espiritu grandisimo de Contrarre-
forma. - ; :

" Yo decia al Presidente de la 'Repl’xblica, que

me preocupaba que en el ambiente de

deslegitimacion, de dificultades, que tenia el

Congreso de la Repiiblica ante el pais -por loque
venia ocurriendo durante la discusién del proce-
so ocho mil- semejante volumen de Reformas a
la Constitucién -que fue hace cinco-o seis afios
nomds, elaborada por una Asamblea Constituyen-
te con mayor participacién del: pais- se dejara

: excluswamente al Congreso Aceste Congreso

Y me pregunto ahora ;hasta dénde entonces
esta Gran Contrarreforma -donde haya mas de
50 articulos de la Constitucion, dado la situacion
politica social que hay en el pais- es convemente

y que la-dejemos solamente a esta instancia?

Me pregunto entonces, si la re1v1nd1ca01on

que algunos movimientos democréticos de iz-
" quierda -independientes veniamos levantando,
" debe necesidad de un referéndum para que las

Reformas Politicas: vuelva a estar al dia; inde-
pendientemente que el Congreso, por supuesto,
discuta, tramite, de porcentada necesidad de
llevar-adelante unas Reformas; pero esto hay
que legltlmarlo en.una u otra manera ante la.
opinién nacional y de ahi la urgencia -piensq yo-
que pensemos también que de parte del Gaobier-
no y. del Congreso se piense en que: si estas

-Reformas van adelante, se convoque el espiritu
“dela Naci6n mediante un referendum

Porque nos parece que es tan grande - smce-

- ramente- la Contrarreforma que hay detras de -

estds propuestas, que ese espiritu democratico
de participacién que se abrié con la Constitu-

~ ¢idn del 91, se esta claramente echando atras

Nosotros .venimos convocapdo a los Movx-

mientos que firmaron la paz a una reunion; por

que nos parece: que debemos hacer un f;ente
comtin de defensa de los alineamientos demo-
craticos de la Constitiicién 'y, por supuesto, de
propuestas; si es positivo que s¢ desarrollen en

ese mismo sentido democratico.

Quiero dejar sentado, fmalmente que me

preocupa hasta dénde hay presiones de las que

aqui no se hablan -porque no es comtn hablar-

- detrds de este espiritu- de Contrarreforma ala

Constitucion del 91.

Sabemos que en algunos casos en las leyes,
por-ejemplo, que tienen que ver con: el aumento
de penas alos narcotraficantes y testaferrosetc.,
y la cuesti6n de los bienes, sabemos de dénde

. vienen las presiones (de los norteamericanos).

Pero también nos preocupa hasta dénde las

presiones de los militares de las fuerzas armadas

de autoritarismo; de militarizacién de la vida
nacional, que uno ve llegar detrds de esta
Contrarreforma

Esto para decu entonces, - finalmente, que

nosotros como. representantes de. movimientos
“que firmaron-la paz, confiando en el espiritu
democratico, aperturxsta, garantista de los dere-
chos humanos ‘de la Constitucién de 1991, nos
preocupa grandemente el camino que pueda

_seguir este proceso de reformas de derecha a la

Constitucién, de Contrarreformas a la Constitu-
cién, y pensamos que en ese caso habria que®
acudir enfonces a que mediante. un referéndum
o, inclusive, mediante una nueva reforma, me-

diante una asamblea de cardcter constitucional,

puesto que estamos hablando de reformar mas
de 50 articulos de lh Constitucién de 1991. .

Se piensa que sea mucho més amplio el

‘debate, mucha mas amplia la’ part1c1pac1on por-

en esta coyuntura tengan que ver con ese grado-

-

que por el camino en que vamos, repito, estamos ~

" dejando atras ese espiritu que.hizo posible los
anteriores procesos de paz.

- Presidente:

Sefior Ministro, su intervencion para cerrar a
‘esta invitacion.

Toma nuevamente el uso de la palabra el
sefior Ministro del Interlor doctor Horacio
Serpa Uribe: = -

- Muy concretamente sobre losdiferentes pun-

tos, para recomenzar con los del doctor Fernan-
do'Hernéndez, para nada esta propuesta toca lo

que tiene que ver con las garantias, ni con los -

mecanismos para lograr esas garantias; de ma-
nera que en nada se afecta, en relacién con el

tema que estoy aludiendo, lo que tuvo.que veren .

sumomento con la vocacién que organizaciones
vinculadas al lanzamiento en armas asumieron,

Ypara seguir luchando por sus ideas en el desarro-.
lio. de 1a vida democratlca absolutamente para

'nada : - ’

No tiene nlngun crlterlo pre51den01a11sta, si
asi hubiese. sido, pues la Reforma hubiere
avocado otros temas. Eliminar la junta de televi-
sion, por ejemplo, para que el Gobiernd hubiera
continuado manejando la television, o regresar
al régimen anterior de la junta monetaria en
cambio de la junta Directiva del Banco de la-

Repiblica. No, no hay ese esplrltu de ese pro- ’

posito.. . .

En general el espmtu constltucxonal nos pa-

‘Tece muy adecuado; pero pensamos: en primer

lugar, que no es ni mitcho menos dable.aceptarle

el argumento de que “porque hay problemas el

Gobierno no puede hacer nada, no puede tener:

‘iniciativas, no puede hacer propuestas, no pue-
. den ir al Congréso a hablar con los Parlamenta-

rios sobre las cosas de Colombia”; y en segundo
lugar, el que nos sea dable -en desarrollo de
estos criterios-ver la manera de mejorar algunos
aspectos que a NOsotros nos parece que. pueden
mejorarse. Muy posible que a otros les parezca
que se desmejoran y que aqui en el Congrese

.pretendah con todo derecho modificar unos y

rechazar otros y aprobar estos. Eso es absoluta-

‘mente perfecto y normal. - -
Loqueno podemos nosotros dejarde tener en-

cuenta €s que: esto que estamos haciendo €s-el

ejercicio de la labor politica y del asunto puabli-

€0, yo no veo por qué nadie en el pais y mucho
menos si forma parte de las colectividades poli-
ticas o tiene inquietudes piblicas se pueda mo-
lestar, porque un Congresista presente un pro-
yecto de Reforma Constitucional, o que lo haga
el Gobierno; y en el seno del Congreso si que
menos puede haber molestias. |

Asf no le guste a un Congresista ninguna de

las normas presentadas lo, dable es: discutirla %
-negarlas o cambiarlas, aprobar algunas; de ma-
.nera pues, que con ese espiritu y con ese interés

es que el Gobierno trae estas iniciativas a consi-
deracién del Coengreso Yy, claro, a la discusi6n de

todo el pais. No hay nada detrés de esto, todo

est4 por.delante, todo estd presentado sobre la
mesa, todo tiene el objetivo fundamental de

_ buscar que las cosas se mejoreny en el interés de
.la Repiiblica; de manera que no existe de verdad

otivo para ninguna prevencion.

" Ahora, honorables Representantes, nosotros
las propuestas que trajimos en materja politica
son las mismas que presentamos hace un afio, tal
vez una o dos pequefias modificaciones; y van a
estar acompafiadas de los mismos proyectos de
ley que se trajeron la vez pasada: el proyecto de

: ley relacionado con la financiacién de las cam-
pafias electorales y el proyecto de ley sobre

Estatuto de la Oposicién; de manera que, sobre
ese particular, tampoco se ha cambiado para

nada la inquietud que desde el afio pasado, el:

Goblerno present6 a consideracion de: ustedes

Volv1endo un poco a lo del inicio de la
conversacion lo de los servicios ptiblicos, repi-
to, los servicios pubhcos son inherentes a la

- finalidad social del Estado eri el articulo actual;

‘lgual enel artlculo que proponemos.

Que los servzczos publicos podran ser pres-
tados por el Estado dice en el articulo vigente,
nosotros proponemos que: serdn prestados por
Entidades Estatales, eso no cambia fundamen-
talmente. Hacemos las modificaciones -que ya
tuve la oportunidad de explicar- y la inquietud
ultlmamente presentada surge de la circunstan-
cia de que en el actual articulo se dice que: en
todo caso el Estado mantendrd la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios y en
el que nosotros proponemos se dice: que se

prestaran bajo la planeacién, regulacion; ins-

peccidn, vigilancia y control del Presidente de

N la Republlca : .

Vuelvo y repito, lo que pasa es que de alguna
manera el Presidente de la Republica es repre-
sentante de una de las 4reas del Estado, es
representante del Estado. Pero es el représen-
tante del 4rea a la que le corresponde asumir el

asunto Ejecutivo; porque el sefior Presidente de

~

r_.)
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la Corte Suprema de Justicia también es repre-
- sentante, del Estado; pero él no va a tener en sus
manos, porque no corresponde a las materias de

-su consideracién el manejo de los servicios
ptiblicos, es el Presidente de la Reptiblica, es al
he dado en mi citedra, en la Universidad de

Gobierrio; es que eso no lo estamos inventando,
eso ha existido. :
No recuerdan ustedes la Junta Nacional de

Tarifas, por ejemplo, ;vinculada a Planeacion.

Nacional?, ;no estd funcionando la Superinten-
dencia dé Servicios Piiblicos en este momento
también bajo la Direccién del Gobierno Nacio-
nal?; de manera que son circunstancias inherentes
alejerciciodelaactividad ejecutiva; esquela labor
ejecutiva demarida unas facultades.

Cémo las van a echar de menos, mis distin-

guidos compafieros de interlocucién, cuando

“asuman la Presidencia de la Reptiblica;como las

va a echar de menos? ;Ve?, lo que pasa es que

hay que juzgar todas estas cosa ahi si con criterio -

de Estado y no con el criterio de la coyuntura.
Miren, tengan ustedes la seguridad que toda la

vida no van a estar en la oposicién, después el -

pueblo los va a apoyar.

Uno de los mlembros (no dlstmgue qulen)
pregunta.

Pero si el articulo es igual, ;entonces para
“qué lo cambian?

Continda el doctor Serpa Uribe:

No, igual no. Se hacen unas importantes
precisiones, ;ve? se introduce, por ejemplo, el
criterio de la inspeccién que pensamos nosotros
que es importante; y se introduce también én los
otros incisos una facultad que es en defensa del
Estado; no en defensa del Presidente de la Repyi-
blica, que son circunstancias totalmente dlfe-
rentes. :

Elsenor Mmlstro del Interior concede una
interpelacién al doctor Arturo Yepes Alzate:

Es que yo creo que por estar puliendo la

. redaccién no hemos mirado el efecto demoledor’
de algunas de estas normas. Hablando de esode .

los servicios publicos: agregarle el juicio de
valor adicional, como funcion propia al sujeto el

Presidente, lo que hace es sacarnos de la posibi-.
lidad de vigilar la prestacién de servicios ptibli-.

cos amil ochenta y cuatro (1.084) Personeros
Municipales; esa norma queda inmediatamente

contraria a la Constitucién Politica y, entonces,

(cémo va el Presidente a hacer que la
Superintendencia tenga un empleado en.cada
Municipio del pals atin en el més pequefio?

Esa parte que me parece a-mi francamente -

mas una muletilla que otra cosa -porque no se
necesitaba- agregada en el numeral vigésimo
* segundo, del articulo 189, como funcién propia,
como una palabra contundente ¢ que reserva sélo
ejercer como funcién propia la inspeccion y

vigilancia de la prestacién de los servicios pu-

bhcos hoy Ia tiene. .
Hoy ese numeral dice: e]ercer la inspeccion

y vigilancia de la prestacion de. los servicios

publicos y por lo tanto lo puede hacer él,-lo
puede hacer el Personero, lo puede hacer el
Contralor Municipal -asf estd diseflado el siste-
ma-, ese como-funcién propia, -por 1o menos es
lo que yo he entendido en hermenéutica y lo que

Régimen Departamental y Mun1c1pal— nos le
quita esa funcién a Personeros y Contralores y
entonces, creo que eso s lo que, por e]emplo le
sobra al texto del proyecto.

Continda con el uso de la palabra el seiior
Ministro del Interlor, doctor Horacm Serpa
Uribe:

Pero no se preocupe sefior Representante que
si le sobra se la quitamos, no hay problema, no
se inquiete; esto no es una propuesta personal de
parte de un Gobierno, ni presentada contra nadie
en particular del Congreso de la Repiiblica,
busquémosle la comba al palo de tal manera que
el resultado sea “el interés nacional”. -

Nosotros no lo hicimoscon ese propésito,
fijese, si hubiéramos estado atendiendo las lec-
ciones de su citedra seguramente no hubiéra-
mos cometido ese error tan grande.

Lo vamos a invitar que nos acompaiie a las
deliberaciones internas que damos en €l Gobier-
no, para entonces tener la tranquilidad de que no
piense el sefior Representante que estas cosas
podemos analizarlas con tan hotable preven-
idn; lo veo demasiado prevenido. Mire, lo voy

a-molestar a usted, le voy a-ocasionar una

molestia, le voy a traer estas respuestas por
- escrito también, ahora voy a hacer un esbozo,

solamente para molestarlo con una lectura sobre
las explicaciones que le vamos a dar todas
adecuadamente. Y en lo que no le guste lo
discutimos y nos ponemos de acuerdo -que eso
es rico- y si no, pues mantenemos el desacuerdo
que eso corresponde al debate parlamentario; de

manera que aquino es el interés de nadie ocasio- |

narle -de verdad- injusto, ni contrariedades a
ninguno de los distinguidos Parlamentarios.

Bueno, volviendo a o de la declaratoria. Esa

declaratoria es lo que se denomina un Acto de
Gobierno, eso tiene toda una-trayectoria en los

analisis del Derecho Administrativo en Colom- -
biay en el Derecho Comparadoy es, enrelacion |

con lo cual deseamos, que los distinguidos sefio-
res Representantes y posteriormente los Sena-
dores se pronuncien; es una inquietud; pero de
verdad que es una 1nqu1etud presentada muy
sentidamente.

Es que no es dable que qu1enes tienen la

'responsablhdad del manejo del orden pubhco

no es para atropellar a nadie, no es para hacer
represwn no es parameter a nadie ala carcel, no
es para sojuzgar a los ciudadanos buenos; es
para brindatle la tranquilidad que exige el pais a

‘través de unas funciones que pueda ejecutar el

Presidente de la Repiblica y su Gobierno. Esto

no es por €l Gobierno de Samper es por el

Gobierno en general; es una norma que nosotros

quisiéramos ver incluida en la Constitucién
Nacional para el uso de los posteriores gobier-
nos; nosotros hemos sufrido ya una experiencia
en este Gobierno; presentamos o declaramos la
.¢onmocién y la declararon inconstitucional.-

Recordamos ayer las efugias del Gobierno
por venir aqui a buscar el apoyo de ustedes para
convertir en permanentes unas normas que se-
guramente debjesen ser solamente de tipo ... de
... temporales; pero ese es realmente el objetivo
exclusivo de esta situacién. g

Y el ejemplo clésico de lo del término, que
nosotros pedimos que intervenga el Senado de
la Repubhca sus colegas, alla donde ustedes
van a estar seguramente a partir de 1998 por la
Circunscripcion Nacional -alla el Representan-
te Jaimes por el Departamento de Arauca- para
que sea el Senado'el que se pronuncie si hay o no
lugar a extender por otros 90 dias lo de la
conmocion. _ -

. Yoayer traia el cuento de lo que esté pasando
ahora

Elsenor Mlnlstro del Interior concede una
interpelacion al honorable Representante

-Antonio José Pinillos: )
Pues yo me quedo aqui en la Camara porque .

s6lo el Senado. .
Contmua el doctor Serpa Urlbe.

No pero acuérdese que Bogota no tiene Se-
nadores, sefior Representante; de manera pues
que ahi si... - :

Retoma el uso de la.palabra el honorable

Representante Antonio José Pinillos.

‘tPor qué solo el Senado? ;Por qué todo en la
Reforma es con el Senado?, elecciones, todo, es
decir; lo vinculan mucho al Senado. -

. :Es que yoveo que en la tendencia es como a
la C4mara Unica; es decir, se prepara un paisaje
en esa.. :

)

Intervnene €l senor Ministro- del Interior:

No, eso quedo asi en la Constitucion actual y

seguramente, a partir de esa inquietud que sur-

)

. gidien’los debates de la Asamblea acerca de que

en relacmn COn unoes temas se ocupara el Sena-
do, con otros temas se ocupara la Camara y

solamente concurriera en. algunos temas muy-.:

espec1ales esa fue una cosa que se dilacidé. Lo
“del'tema del orden piblico es algo de naturaleza
nacronal y seguramente, sea esa la explicacion;
pero no és mnguna discriminacion para con’ ia
Camara de Representantes.

Con la venia de la Presidencia pide la
palabra el honorable Representante
Adalberto J aimes Ochoa: :

Le Qscuchaba al doctor Augu's‘to_- Ramirez,
contespecto a la parte de que existia -de pronto-
la Constitucién iba siempre hacia la parte... la
Reforma, hacia la Municipalidad, hacia los
MunlCIPIOS y yo considero que nosotros aqui -
y.también para el doctor Hernéndez- nosotros
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. hicimos-aqui, presentamos una Reforma Cons-

/

_titucional que usted me acompafi6 en reso, sefior.

Ministro.

Nosotros reformamos el artlculo 299y el 300
de la Asamblea, jcierto?, y lo hicimos porque

infortunadamente por ahi no se daba.todavia el

Régimen Departamental; pero la situacién co-
rresponde... -por-lo menos- aqui hay un cambio
eneldosnoventa y-..en el 300, que esla Moc1on
de Censura.

Nosotros sacamos d‘e aqiu’ aprobado en la
Cémara (en la Comisién y en la Plenaria), saca-
mos la Mocién de Censura, para que las Asam—

‘bleas pudieran hacerla a los sefiores funciona-

rios de la Administracién Departamental y tam-

bién a los diferentes Institutos descentralizados;

pero eso'sé qiiedd enl ¢l Sénado de la Requhca
porque los séfiores Séradores dijeron- que no,
que eso eradarle ufi poder omnimodo 2 las
Asambleas, y-resulta que la base de una u otra
manera -no sé si por lo menos para los Represen

tantes-. Los dlputados es un base para nosotros
los Representantes no sé para los Senadores
cémo jugaran ahf los dlputados

Pero lo importante de todo, sefiot mestro
es que nosotros ya hemos discutido la parte.¢ dela
censura y aqui en esta. misma Comision -fue
aprobada que los diputados tengan ese instru-
mento de poder controlar, de una u otra manera,
a los seflores Gobernadores; porque tamblen

- tenemos que mirar -y aqui lo vamos a meter en

el debate en el interior del Régimen Departa-
mental- que los Gobernadores también tienen
un poder omnimodo; ;cierto? y omnipotenté y
ademas que no se dejan -de una u otra manera
tengan de una manera como controvertlr a'esos
funcionarios que se nombran, sean politicos o
sean técnicos y después se vuelven todos tecnl-
cos. Todos son técnicos.

Entonces eso es una buena p051b111dad en el
sentido de que podemos en el Régimen Depar-
tamental discutirlo y, obviamente, con su venia,
sefior Ministro. - ‘

-Continiia con el uso de la palabra el sefior

Ministro del Initerior, doctor Hora io Serpa
Uribe: '

* Cémo no, iba a poner el ejemplo de lo de
ahora, no estamos en -Conmocién Interior. El
estado de Conmocién Interior fue levantado
hace tres semanas, se extendi6 el efecto de, las

“medida de conmocién interior, -que es diferen-

te- por 90 dias ma4s, como lo'permite la Consti-
tucién; pero.si en este momento el Gobierno
quisiera asumir una determinada disposicién

“excepcional con criterio temporal no podria.

hacerlo, y yo recordaba ayer los episodios de la

. (ltima semana y de las circunstancias que se

estan presentando incluso, hoy y nadie puede
decir que vivimos en un estado de normalidad;
entonces, fljense queesaesla me]or exphcaClon
“lo que estainos viviendo”.

‘

La mejor exphcacwn de la iniciativa del
~ Gobierno que, replto no es que el Gobierno se
volvié de derecha no es que el Gobierno se
volvié autoritario; es que -para repetir lo de
ayer- los hechos son tozudos y nos corresponde

.a nosotros no solamente €l planteamiento inte~

lectual y el anélisis conceptual, sino el ejercicio
-prictico de. las cosas que ocurren en nuestro
pais.

El doctor Navarro trafa a colac1on una-tesis,
una tesis que ha sido objeto de-anélisis
]urlsprudencml el de “la normalidad-anormal”,
nosotros no la compartimos, no compartimos
esa tesis; de manera que porque en los 3 6 4 afios

. tltimos ha habido 30 mil homicidios en Colom-.
b1a eso es normal. No, nosotros no estamos de’

acuerdo con €se argumento IlOSOtI'OS asplramos

a que Colombia tenga un momento de tranquili--

dad, de sosiégo, de armonia, de respeto a las
leyes, en el que derrotemos la impunidad, en el
que esdable vivir sin todos estos sobresaltos que
' permanentemente nos asedian; de manera que
no es tampoco el propdsito del Gobierno.

Yo, a pesar de que en oportunldades ha
ocurrido, -como en el caso de laley antisecuestro
y las otras disposiciones que se asumieron cuan-
do la primera declaratoria del Estado de Excep-
¢idn, que decreté el Gobierno del doctor Samper,
y hubo que venira traér esos decretos aqui para
pedirles a ustedes que los convirtieran el legis-

lacién permanente- yo no estoy de acuerdo con -
el criterio que se ha venido imponiendo de que:.

cada disposicién que se tomacon criterio excep-
cional inmediatamente se trae al Congreso de la
Repubhca para que se vuelva permanentc

Me parece que no debemos caer en esa espe- -
cie de garlito, que nos estin colocando los
hechos que tenemos que infortunadamente sor-
tear-de manera tan permanente.

Abhora, siemipre va a existir, repito, sobre esas
disposiciones el control constitucional y siem- -
pre el control del Congreso, del Congreso sobre
las actitudes inapropiadas del Presidente de la
Repubhca y del Gobierno Nacional en relacién

con las decisiones que tome sobre la declarato-" -

ria, sobre ese acto de gobierno; que es decir,

.estamos en un momeito excepcional del manejo.
del orden publico. -

El Congreso, tiene que tomarle cuentas al
Presidente y a sus Ministros si hacen la declara-
toria sin que esté violada esa normalidad, sin
que esté afectado ese transcurrir tranquilo que
es 'deseable permanentemente para el pafs.

Ahora, que le quitamos funciones al Congre-

so para déarselo al Ejecutivo, no. Yo no creo que. -

ese sea el propdsito de la Reforma; que le

estamos dando atribuciones a las Asambleas y a ‘

los Consejos, -yo quiero recordar que en la

Asamblea Nacional Constituyente hubo un gran.

debate sobre las entidades territoriales, incluso,

'hubo quienes propusieron la eliminaci6n de los -

‘Departamentos y el sistema Departamental; y el

Reglmen de las Asambleas fue lo Gltimo,.que se

‘considerd, a la hora de no..., ya casi para salir;

por eso se.improvisd; por eso, en materia de las
Asambleas no se asumieron disposiciones tan-
tos como las del Congreso, incluso, hay por ahi

un artlcule]o en el que se dice: que-las .- '

" inhabilidades para el e]ercwlg,de 1a labor de
Diputados, o de 1a cuestion politica en 1o Depar-

~.tamental no podran ser menos exigentes de las

que se-aplicaron para el Congreso, porque no
hubo tiempo de analizar eso.

Ahora, lo que se quiere én esta propuesta es
-precisamente apoyando el espiritu descen-
tralista- darle rango, darle validez, darle i impor-
tanciaa estas Corporaciones. Y aludo'lo que dijo
aqui el Representante Jaimes -¢l poder de censu-

ra- y algunas facultades que le permitan sobre--

vivir en el ejercicio de la actividad politica,

‘como existe en otros pafses; en otras latitudes,

en donde estas pequefias Cémaras regionales

‘tienen una notable importancia que sirve para el

desarrollo de la actividad pubhca

La Presidencia concede una mterpelac:on
al honorable Representante Ja;me Casa-
‘bianca:

. Con su venia, Premdente gracms Ministro,
qu1s1era centrarme Unicamente en el tema del
articulo de -perturbacién. del orden piblico y
también el tema sobre Bogota.

Continiia con el uso de la palabra el hono- '

rable Representante Jaime Casabianca: -
* Dentro de éste nuevo articulado, haciendo

" alusién a“las- palabras del Representante .
- Carrizosa, el hecho de que el Congreso no pueda
-modificar, ni derogar’los Decretos Legislativos
dictados en virtud de tal declaraciéon y que

después simplemente se rinda un informe al

:Congreso, como un saludo a la bandera, cuando
" usted Ministro ha dicho claramerite que le con-
viene al pais y al Estado de Derecho, pues fijar

las responsabilidades de cada quien en el uso de
las atribuciones.

(Por qué -ustedes no estarfan de acuerdo en

fijar una serie de responsabilidades y despues de
haber hecho utilizacién de esas normas excep-
cionales- sigue el orden piblico turbado, sigue

las circunstancias, las misma condiciones, ante-.

riores a las cuales se les dieron las facultades?
' Es que esto es una granresponsabilidad sobre

todo en un pafs que hemos vivido en guerra por

més de 40 afios y que hemos tenido que vivir
leglslando en estado de-excepcion; como a uste-
. des les consta; entonces, como él mismo Io ha
dicho, esto un saludo alabandera, es que utilizar
una serie de facultades que le vamos a dar al
Goblerno -que son usuales- para mantener un
régimen de excepcion; pero sin ninguna respon-
sabilidad real; porque el hecho de rendir un

informe al Congreso es simplemente un saludo,

de prorito, a la bandera.

Cémo hacemos.para que el Congreso pueda
fijar la responsabilidad politica, en que el uso de

.

:‘l
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esas facultades no le hayan servido al pais para

conjurar: el orden piiblico, la estabilidad social

-en fin- en ese campo, por unlado. No'solamente .

- el control constitucional pues de la medida de la:
norma si se ajusta a derecho o no, sino ya-el

efecto politico de la misma; que es lo que en un.

momento dado también el Congreso entrarfa-a -

medir.

. Ylaotra,es- sahendo un poqu1t0 del tema-si
habria ambiente en el Ejécutivo para que... Us-

ted sabe muy bien Ministro, que la ley especial :

que rige a Bogot4 la llaman “especial”, porque

desarrolla dos o tres articulos de la Constitu-
_cién; pero no tiene una jerarquia especial como

norma en la Constitucién (de norma organica, o
norma estatutaria) y siempre, tenemos que ver-
nos avocados a que podemos legislar por sus-

_ traccidén de materia en lo que no se haya legisla-

do para las capitales, o los Distritos Especialés,
dentro de esas leyé€s; o sea, cualquiera de esas
leyes organicas o estatutarias. . .uil&iis

Yo creo que Bogot4 necesita en un momento |

dado un estatuto ‘que le permita manejar la

__complejidad de sus problemas, muchas veces

fuera de los pardmetros de¢ los Municipios; di+
rectamente, he tocado este tema que no esta

B
dentro de su Reforma.

. Pero como este libro de esta Constltucmn
ojala tuviera la mitad de literatura que tiene...

'

"ojala que tuviera esa mitad de literatura que'

tiene y verd que seria mucho mas facil la
aplicacién, porque no serfa tan complejo bus-
car articulos en un-lado o en €l otro. El hecho
fundamental es que no est4n todos dentro de los
derechos fundamentales, sino estan mas adelan-
te -en fin- 1astima que el Gobierno no se le metié
de verdad a hacer la Contrarreforma a esto, (,no?
Amplia Contrarreforma de este téma, ;no? Cémo
estarfa ahorita el Gobierno en ese tema, no" Eso
si seria de fondo.

"Entonces, por eso he tocado este tema de
Bogotd, que simplemente ese nombre de “ley
especial”, repito, pareciese un saludo alabande-
ra, para desarrollar dos o tres articulos y no
verdaderamente poder legislar dentro del com-
plejo de situaciones que tienen los Distritos

Capitales, para que podamos avocar el terna ‘

Gracias. : _
El senor Ministro del Imnterior, doctor

Horacio Serpa Uribe hace uso de la palabra: |

Me disculpa que no haga alusion-al tema:de
Bogota en el que -por cierto- su seforia es

-experto y no quien habla; pero realmente me

parece muy atinado y coherente el criterio én ese
aspecto y muy bien traido el primero; me parece

que ahi es donde pudiese entonces, si es que se

advierte ‘alglin desequilibrio en los poderes,
generarse el equilibrio. Hagamos. exigente el
control politico del Congreso yoestoyde acuer-
do con eso.

" Y es que ese aspecto tiene que ver con -lg
inquietud que planteaba Jestis Angel Carrizosa

-mi apreciado paisano-respecto d que: “para qué

se retine el' Congreso si no puede legislar”, pues

es apenas 16gico que si el Gobierno se reviste de
facultades extraordinarias para tratar de conte-

ner.una situacién de orden piblico, no se retine.

el Congreso para quitarle esas facultades; no
reiine el Congreso para modificarle sus decre-
tos, sino se retine el Congreso para ejercer el
control politico. Esaes la funcion especialisima
que tiene que cumplirse en relacién con este
asunto; control politico.

Yo estoy de acuerdo con que examinemos
entonces esa perspectiva y esa posibilidad del
sefior Representante Casabiana, para que cesen

las prevenciones que existen sobre este impor-

tante particular.

Miren, en lo que tlene que ver con que se
modificé el criterio de que la guerra la declara

unilateralmente el Pre51dente sin pedir autoriza--

cién al Congreso, eso no... ahf se modificé un
poco la redaccién en esa parte del articulo ¥ se
utiliza, en cambio de “autorizacion”: “permi-
s0”, o al reves no recuerdo; pero esa es la

01rcunstan01a

Ahora, se mantiene la misma prescnpcxon
referente a que si el asunto es de sorpresa y si es

"un domingo el Presidente de la Repiiblica pueda

para contener, por ejemplo, una invasién, hacer
la declaratoria inmediata de la guerra, para evi-
tar tener que esperar a que el martes se redina el
Congresoy...(que -de pronto- no haya quérum)...
€sas son cosas_absolutamente explicables.

" El sefior Représentante decfa: (;y para qué?;

;cual prevencién?; jqué es lo.que pasa?; ;qué

tenemos encima?, no; pero ahi, hay que mante-
ner esa perspectiva constitucional, sefior Repre-
sentante, sin meternos en honduras porque para
(qué armamos un saperoco en los medios, en
relacién con hacer alusiones concretas sobre ese
particular? Sencillamente digamos que es bue-
no; que tanto el Congreso,como el Presidente de

la Repdblica mantengan unas facultades -como

dicen las muchachas- por si acaso.

Puntos especificos: no me atrevo a hacer
ninguna referencia.

Interviene el honorable Representante
Arturo Yepes Alzate:

Sefior Ministro, es que eso no es tan
insustancial como usted lo presenta, es que el
hecho de que se le entregue al Presidente la

funcidn de “declarar un estado de guerra” para

“prevenir una agresién”, implica que la agresion
no se ha dado; es un cambio realmente impor-
tante en la Constitucién. - -

El articulo anterior -por deculo de alguna

- manera- faculta al Estado colombiano para ejer-

cer la Jegitima defensa, y sdlo para eso. Cuando
se me agreda: reacciono; éste -a la usanza de los
norteamericanos- nos cambia el papel.

Nos dice: “bueno, cuando. nos agredan, el
Estado puéde reaccionar ain sin necesidad del

permiso del Senado’

’;-hasta ahi estamos en lo
mismo- pero fuera de eso dice: “para prevenir
una:agresién”; eso quiere decir que la agresion
no se ha dado todavia.

Y por eso era mi pregunta no era tanto

porque hubiese de alguna manera unaespeciede . .
histeria, sino porque me parece grave que Co-

lombia se enmarque en el terreno de los conflic-
tos' fronterizos publicitarios, como le pasd al
Pert o al Ecuador, por ejemplo, que un Presiden-

~ te de uno de esos dos paises (nunca se supo cudl)

estaba -de pronto- en,algiin conflicto interno y

‘entonces decidi6 prevenir una agrcsmn del Go-
) bierno vecino.

Por eso es que yo mamflesto mi -todavia-

gran prevencion hacia esaredaccion nueva y me-
quedo més con la que: hay hoy, agregindole,
obviamente, “cualquiera prevision”, para que el.

Gobierro pueda reaccionar inmediatamente;
PETo no para que el Gobierno actie prevmlendo

~lo que no ha pasado. ..

Toma nuevamente la palabra el sefor
"Ministro del Interior:-

‘Me encanta su Qbsewacfién, por sobre todo,
parque me advierto de que si se ha leido muy
detenidamente todos los puntos de la propuesta.

'Ev1dentemente alli se introduce una modlflca—

cion: la de “la prevencion de la guerra”; pero -
como en el dicho popular- es que “vale-maés

'pI'CV@IllI' que curar”

"No veo por qué en esta materia tan 1mportan-

) .te, atn cuando estemos haciendo sencillamente

una elucubracidn, tengamos que esperar a que

-nos den el primer gas natén para reaccionar;
tengamos que advertirnos de que llegaron

soldados extranjeros a Bucaramanga,- para
empezar a sacarlos; no,<esa es una situacién que

vale'la pena analizar. Bueno, si existe otra forma- -

que le brinde al Ejecutivo y también al Congreso
esa capacidad de decisién, magnifico, vamos a
buscarla -

Yo no pienso que-se trate de chptomzar ni
miucho menos nuestra legislacion, porque -por
lo menos- por ahora, pienso que en el pais no

,tenemos asi como propdsito de invadir a Alema-

ma o de declararle la guerra al Japdn; yo pienso
que no, no, estamos por ahora. ; Ve?. Entonces
no hay ‘que tener una. prevencion sustancial,

. sencillamente hay que adecuar, yo me concreta-
ria con esto y ustedes que son tan estudiosos y

tan perspicaces entienden perfectamente.
Yo solamente me concretaria a decir que: es

importante adecuar nuestra legislacién y la ca- .

_ paéidad delaRama Ejecutiva del Poder Piblico,

para asumir determinaciones en relacién con
conflictos internacionales, a Io que ocurre en

otros paises, pienso, que es lo menos que podria

suceder sobre este particular.
Intervnene el invitado doctor Antomo Na-
varro Wolff: -

Un minuto Mlmstro le leo lo que esta en la
Cq,nstltucmn entre... dentro del tema:
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Declarar la Guerra con permiso del Senado,
dice la Constitucion actual, o.hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion Extran-
jera texto y ustedes proponen:

Declarar la Guerra para repeler una agre-

" sién Extranjera o prevenirlay convenir y ratifi-

car los tratados de paz de todo lo cual dardn

" cuenta mmedlata al Congreso, el Congreso

quedo a poster10r1 Ratifico mi punto de vista.

Toma nuevamente la palabra el seitor
Ministro del Interior:

Perdén, el inciso 2° dice: para la declarato-

- ria-del Estado de Guerra Exterior se requiere

permiso del Senado de la Republica.

En-el articulo que nosotros proponemos,
inciso 2%, salvo que a ]uzczo del Preszdente fuere
necesario repeler la agresion. :

En este momento alguien pregunta algo sin
entendérsele, a lo cual el sefior Ministro respon-
de: . : ‘

No, sobre ese particular no creo que se- haya
introducido. :

En el otro dice: sdélo procederd una vez el

Senado haya autorizado la declaratorza de, gue-
rra,...

Doctor Navarro Wolff

Bueno, acepto pero tarnblen el de orden
tiene razon. :

‘Doctor Horacio Serpa Uribe:

Lo relacionado con el articulo 189, sefiores
Parlamentarios, en el articulo 189 hay-una su-

puesta nueva facultades, que est4 pidiendo el

Goblerno Nacional en materla cambiaria.

Yome permito decirles que lo que trata es.de
armonizar el articulo 189 actual con el articulo
150, que dice:

Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-
cer la.leyes. Por medio de ellas ejerce lag si-

- guientes funciones: ,
19. Dictar las normas generales, y sefialar.en

ellas los objetivos y criterios a los cuales-debe
sujetarse.el Gobierno para los siguientes efectos:

b) Regular el comercio exterior y senalar el
régimen de cafnbio internacional; ‘o sea que
estas facultades est4n, también, ya consagradas
en el articulo 150 de la Constitucién Nacional
haciendo referencia al Congreso enrelacién con
el Gobierno, para que el Gobierno pueda ejercer

’

Ahora, hay una norma que dice que en caso
de ausencia temporal de determinados funcjo-
narios; el Presidente de la Repiblica pueda
asumir Ja decisién de reemplazarlos temporal-

mente. Es,, pienso, la aplicacién de un criterio .

general a -;c6mo se llama?- la clausula especial
de competencia, o de alguna cosa, en razén de

" que el Presidente es la Suprema -digamos- auto-

' : 'ridad administrativa; es -una norma que. esta
/ consagrada en. una ley; antes existfa una deci-

7/ ' . _ observacién del doctor Augusto Ramirez.

sién semejante.

Y0 tengo.un caso personal, yo fui nombrado
Procurador General de la Naci6n.por el Presi-
dente Barco araiz de la muerte del doctor Carlos
Mauro Hoyos. Estaba -en receso el Congreso;
tres meses después se instalé el Congreso y el
Presidente presentd una terna en la que incluy6
ala persoria que habia designado por Decreto, y

el Congreso entonces me escogié como Procu- -

rador. , ~
‘Esun poco como volver a esa facultad dadas

las circunstancias que se han presentado en los

tltimos meses; no hay ninguna -digamos- cate- .
. goria especial de seno en el Gobierno sobre el
particular, sino una invitacién al anélisis para
que hagamos en el efecto practico algo que nos
resulte finalmente de conveniencia para los in-
tereses del pais. .

. Interpela nuevamente el honorabl(_e Re-

presentante Arturo Yepes Alzate.

.. de todas formas si acaba con los Vices; es
decir, conel Vicecontralor,conel Vicepio—curador.
Ya no pueden asumir la...(no se entiende)...; en
tdnces, si una persona desempefia un cargo-sin
 funciones pues tienen que desaparecer.

Sila funcién es del Presidente y hoy la tinica
funcién de los Vices es reemplazar al prin-
cipal... :

Interrumpe él sefior Ministro del Interior,
doctor Horacio Serpa Uribe: '

Pero le pongo un ejemplo-en relacién yano.
con el Presidente, sino con el Congreso. Miren, .
un ejemplo practico de lo que ha pasado en las
Dependencias de la Procuraduria, que lo traigo
sencillamente, como una manera de anlisis -
por supuesto- alejado de cualquier interés:

" El Congreso eligié un Procurador. El Procu-
rador tuvo que retirarse y entonces lo sucedi6 ¢l
Viceprocurador; este Viceprocurador nombro a
" otro Viceprocurador; €l tuvo que retirarse y -
entonces- la persona nombrada por él, termind

- siendo €l Procurador. Entonces ahi. perdi6 las

facultades el Congreso, -fijese- verdad; y. asi
hubiera podldo seguir, o en otra entidad, 4 6 5
episodiossemejantes y entonces se contraria el
espiritu constitucional.

Un poco fue, como el pensar en estas cosas y
ver la manera que en el futuro haya como un
asunto més expedito, en fin; pero no hay sobre
ese particular ninguna otra circunstancia adicio-
‘nal de interés.

' Bueno, un asunto que comentd el doctor
Augusto Ramirez que me parece importante, no
recuerdo bien -y no quiero demorarlos exami-
nando detalladamente la norma- pero ¢l interés
del Gobierno en lo que tiene que ver con la
declaratoria del Estado de Conmocién no llega
hasta que no haya el examen formal; no, no
recuerdo; si no esta, pues lo ponemos. No, €l
Gobierno quiere que haya, como existia antes el
examen formal, no el examen material; de ma-
nera que ese es el comentario que hago sobre la

Bueno, yo tendréla satisfaccién de responder
las inquietudes que sigan surgiendo de este
debate, me parece muy importante...

Intervnene el invitado doctor Antomo Na-
Yarro Wolff:

Ladltima. ; Por qué se eliminan el Consejo de
Estado y la Corte Suprema de Justicia en las
concurrencia de seleccion de la terna del Procu-
rador? - '

Responde el sefior Ministro del Intei‘ior:

Si, esa es una circunstancia evidente. El
Gobierno hizo una modificacién en esta pro-
puesta, en cuanto a que ahora le presenta consi-
deracién al Congreso de la Repiblica el que
- pueda integrar completamente la terna. No sola-
mente presentar el nombre de una persona para
que integre la terna, no; penso, el Gobierno que
podria ser una manera de obrar conforme ya lo
ha autorizado la actual Constitucién Nacional,-
para lo que tiene que ver con el Defensor del
Pueblo. Nos parecié que asi quedaban mas afi-
nes estas dos normasy por ese ‘motivo se plantea °
esa modificacion.

Presidente:
Bueno, anuestros invitados: al doctor Augusto

Ramirez -que ya se retiré-, el doctor Horacio
Serpa Uribe, el doctor Antonio Navarro muchi-

’,

'simas- gracias por haber aceptado esta invita-
cion.

- Con sus luces indudablemente han enrique-
cido nuestro debate, y aqui estaremos atentos a
recibir cualquier mquletud adicional que ten-
gan. Nuevamente muchas gracias.

Se levanta la sesion a las tres y veinte (3:20 -
p.m.) de la tarde '

. Se convoca para el martes a las diez (10:00
a.m.) de la mafiana.- ‘

El Pre&dentc,
J oaquz’n José Vives Pérez.
El Vlcepr631dente
. Luis Vlcente Serrano Silva.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
. k ¥ k¥
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 006 DE 1996
(septiembre 10)
Sesiones Ordinarias
Leglslatura 1996-1997 - Primer Periodo

. En Santa Fe de Bogota, D.C., siendo las once
y quince de la mafiana (11: 15'a.m.), del dia diez
(10) de septiembre de 1996, previa citacion, se
reunieron en el recinto-de sesiones de la Comi-
sién Primera Constitucional Permanente de la
honorable Cdmarade Representantes los miem-
bros de la misma con el fin de sesionar.
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Por solicitud de la Presidencia doctor Joa—
quin José Vives Pérez, el Secretario General de
la Comisi6n Primera Constitucional Permanen-
te, doctor Carlos Julio Olarte Cérdenas, procede
- con el llamado a lista, como primer punto del
orden del dia, contestando los SIgmentes hono-
rables Representantes:

Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Espinosa Vera Yolirha
Gareia Valencia Jesus Ignacio
Herrera Espinosa Luis Roberto
Lozano Osorio J orgé Tadeo |
Morales Hoyoé Viviane
- Vélez Mesa William
Vives Pérez Joaquin José
-La Secretaria informa a la Presidencia que se

encuentran en el salén de sesiones ocho (8).
honorables Representantes, por lo tanto no exis-

te quérum ni deliberatorio ni decisorio.
En el transcurso de la sesion se hiciéron
presentes los honorables Representantes:
Carrillo Gabanzo J orge A. '
. Carrizosa Franco Jests Angel
- Casabianca Perdomo Jaime
Castrillén Roldén JuanI.
_ De La Espriella Burgos Miguel
Gallardo Archbold Julio
Jaimes Ochoa Adalberto
Martinez-Rosales Emilio
Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pinillos' Abozaglo Antonio
Salazar Cruz José Dario
Serrano Silva Luis Vicente
Turbay TurbgyFJ osé Felix
Yepes Alzate Arturo
Zapata Mufioz Rafael Horacio

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes: ‘ '

Almario Rojas Luis Fernando
Chavarriaga Wilkin Jairo’
Elejalde Arbelaez Ramén
Hernandez Valencia Fernando
Martinez -Betancourth Oswaldo
Pacheco Camargo Tarquino
Rincén Pérez Mario '
Rivera Salazar Rodrigo
Romero Gonzélez Jairo
Presidente: )

Sefior Secretario, sirvase dar tramite a todos
los apremios que de tipo legal existen en el

reglamento para garantizar la asistencia de los

* Representantes a la Cdmara. :

Lapresidencia quiere llamar la atencién de lo
importante que es la asistencia a las sesiones.
~ Colombia vive momentos bien criticos, y estd en

manos del Congreso y en especial de esta Comi-

sidn, estudiar, debatir discutir y aprobar proyec- -

tos y decisiones de trascendencia y de interés

nacional, la 1na51sten01a nuestra a las sesiones’

sefiores Representantes, solo contribuye al des-

gaste y al desprestigio de esta corporacién y de -

esta Célula si queremos tener la altura y el
tamafio que nos corresponde-en este momento
histérico, tenemos la obligacién de asistir, de
participar y de intervenir en Tos debates que
corresponden, de lo contrario no nos quejemos

que dentro de la opinién piblica Colombiana la

credibilidad de esta Corporac1on cada vez tien-

- de a disminuir.

Sefores Congresistas presentes, ahora con la
compafiia del Vicepresidente Luis Vicente Se-
rrano Silva tenemos el quérum deliberatorio.

. Considera esta presidencia que quien no cum-
ple sus obligaciones no puede exigir sus derechos.

Seflor Secretario, yo le solicito a usted infor-
mar a la oficina de personal la inasistencia de los
Representantes que sin la excusa debida no han
hecho presencia en esta mafiana en la Comisién
Primera Constitucional y I€ repito, le instruyo
para que tome todos los aprernios legales corres-
pondientes que la ley permite para garantizar la
asistencia de los congresistas a estas sesiones.

En virtud de que tenemos el quérum

deliberatorio, sefior Secretario por favor sirvase
dar lectura al orden del dia.

I
*Llamada a lista y verificacion del quérum
. I
- Proyectos para primer debate

Niimero 240 de 1995 Camara, 02 de 1995
Senado, por medio de la cual se modifican

_algunas normas del Titulo XI del libro II del

Decreto-ley 100 de 1980 (Codigo Penal), rela-

tivo a los delitos contra la libertad y el pudor.

sexuales, se deroga un articulo del Cédigo Penal,

se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de

1991 (Cédigo de Procedimiento Penal ).

Autor: Honorable Senador Juan Martin
Caicedo F.

Ponente: Yolima Espinosa Vera - Coordina- -

dora, Betty Camacho De Rangel y Luis Vlcente
Serrano Silva.

~ Proyecto publicado: 205-288/95
Ponencia Senado publicada: 436/95
Ponencia publicada: Fotocopias.

I

Lo que propongan los honorables
Congresistas - :

El Presidente, -
' Joaquin José Vives Pérez.
El Vicepresidente, ' A ‘
_ Luls Vzcente Serrano Szlva.
El Secretario, |

Carlos Julio Olaite Cdrdenas.

Presidente: ‘

En consideracion el orden del dia leido, se
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, estd
cerrada, en tanto exista quérum decisorio se
haré la'votacidn.

Sefor Secretario siga con el s1gu1ente punto
del:orden del dia.

Secretario:

I
Proygctos para primer.debate
Niimero 240/95 Camara, 02 de 1995 Sena-

do, por medio de la cual se modifican algunas
normas del Titulo XI del libro Il del Decreto-ley

100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a los

delitos contra la libertad y el pudor sexuales, se
deroga un articulo del Cédigo Penal, se adicio-
na el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991

( Coa’zgo de Procedtmzento Penal ).

Ha sido leido el punto.a tratar sefior Presi-
dente. i .

Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicién
cor que termina el informe de la com1s1on de
ponentes

Secretario: ' L

Proposicion ’

Respetuosamente solicitamos a la honorable

_ Con)isién Primera Constitucional de la Cimara

de Representantes, darle primer debate al Pro-
yecto de ley ndmero 02 de 1995 Senado y 240 de
1995 Cémara, “por la cual se modifican algunas
normas del Titulo XI libro II del Decreto- -ley
100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a los
delitos contra la libertad y el pudor sexual, se
dér_éga un articulo del Cédigo de Procedimiento
Penal” con las modificaciones que hemos suge-

rido en este informe.

El Representante a la Cdmara Jurisdiccién del
Valle del Cauca, (Coordinadora de Ponentes),

Yolima Espinosa.Vera.
La Representante a la Camara Jurisdiccién

“del Meta, - .

Betty Camacho De Rangél. |

El Representante ala Cimara Jurisdiccién de

Santander, B
. Luis Vicente Serrano Silva.

' Ha sido leida integralmente la proposicién,; .

- sefior Presidente.

"La Presidencia concede el uso de la pala-
bra:a la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera sollcltandole hacer una ilus-

" tracién de la ponencia presentada

- . Gracias sefior Presidente, este proyecto. de

~ley-que nos correspondid elaborar la ponencia a

la doctora Betty Camacho de Rangel, al doctor
Luis Vicente Serrano Silva'y a mi, fue aprobado
en el Senado de la Republica, fue presentado por -
el doctor Juan Martin Caicedo, se acumularon a
¢l otros dos proyectos de ley, la ponencia fue
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elaborada pbr la __doctbra Claudia Blum y. fue
aprobado tanto errla Comisién Primera de Sena-
do como. en la Plenaria de esta Corporacidn.

Basicamente qué es lo que se.busca con el
proyecto: Primero que todo quiero aclarar por- '

que yo s€ que aqui en la-Comisi6n se sabe cudl
“ha sido mi poswxon en’relacién con aumento de
penas, lo cierto ‘es’ que nunca he estado de
acuerdo con que, porque si se aumenten las
penas para los delitos, es més, he estado también

" 'siempre hablando sobre la necesidad que en este
" .pais hay una verdadera politica criminal que
implique precisamente el mirar por qué se delin-
queyno sencillamente estar aumentando.penas

: pero en este caso concreto, creo que la posicion -

f

e -~ PENAs actuales
(Cod1go Penal)
"Artlculo 298. Acceso carnal vzolento
. 2 a 8 afios de prisién. «
“Articulo 299. Acto Sexual violento. .
1 a 3 afos de pr1s1on ~

Articulo 300. Acto sexual en persona puesta en zncapaczdad de resistir.

2 a 8 afios de prision.

Si se e]ecuta acto sexual dlverso del acceso.carnal, la pena sera deé:

1 a 3 afios de prisién.

‘Articulo 303. Acceso carnal abusivo con ménor de catorce aiios.

1 a 6 afios de prision.

~-Articulo 304 Acceso carnal dbusivo con mcapacxdad de resistir.

2a 6 afos de prision.

)

A,

Articulo 305. Corrupcion.
1 a 4 afios de prision.

que hemos tomado se ajusta a un sentlr de la

. sociedad Colombiana.

Bésicamente lo que busca este Proyecto de

ley, como bien lo manifiesta €l doctor Juan

Martin Caicedo en su propuesta original, es
adecuar las penas y el tratamiento procesal de
algunos de los delitos contra la libertad y el

" pudor sexuales de tal manera que la respuesta

punitiva del Estado sea proporcional al impacto
social y al perjuicio moral individual que se
genera.

Para recordarle a los honorables Represen- .

tantes cudles son los delitos de que trata el titulo

XI del Cédigo Penal, me voy a permitir rapida-

mente leer un cuadro comparativo que tengo acéd

een relacién también con las penas que estin:

vigentes actualmente, est4 en la paginaseis (6)

del estudio las penas vigentes actualmente; las
.penas propuestas, porque en ultimas lo que

busca este proyecto de ley es evitar que haya
libertad provisional para estas conductas te-
niendo en cuenta la disposicién del articulo 68

del Cédigo Penal cuando dice que: “habra liber- _

tad provisional si no se excede de tres (3) afios

la pena impuesta, tres (3) afios de prisién” en-

tonces, 16 que estamos buscando es aumentar el
minimo de la pena para que estos dehtos no sean
excarcelables. Entonces los delitos de los que
estamos hablando son: -

Propuesta del proyectd o

_ (Texto definitivo - Senado)

4 a 10 afios de prision.

2 a 4 afos de prisiéon. -

.2 a 4 anos.

o - 4 a 10 aflos de pfisién

4210 afios de prisiéh.-

-

2 prhan o

4 210 afios de prisién.’ |

'

Si no realizare el acceso sino actos sexuales diversos de él, la pena serd
de dos a cuatro afios de pI‘lSlOIl

2 a 5 afios de prision.

" Articulo 307. Extincién de la dccién penal por matrlmomo
Si cualquiera de los autores o participes de los delitos descritos en  los

* capitulos anteriores contra]ese matrimonio valido con el queto paswo

. se extinguir la accién penal para todos ellos
Articulo 308. Induccidn a la prostitucion.,
1 a 3 afios de prision. -

Articulo 309. Constremmlento ala prost;tuczon

2 a 7 afios de prision.
Articulo 311. Trata de mujeres y de menores.

2 a 6 afios de prisién y multa de 10 a 100 mil pesos.
Articulo 312. Estimulo a la prostitucion de menores.

6 meses a 4 afos de prision.

También estamos proponiéndo en el articula-
do una modificacién al articulo 417 del Cédigo
de Procedimiento Penal en lo relacionado con:
“En qué casos no habra derecho a la libertad

provisional” con fundamento en €l numieral pri-

mero-del articulo 415, entonces proponemos
que queden incluidas ‘en esa prohlbzczon de

libertad provisional, el Acto Sexual Violentd,la -

corrupcion, la induccién a la prostitucién, el
constrefiimiento a la prostitucién, la trata de
mujeres y de menores y el estimulo a la prosti-
tuci6n. Esta propuesta'se hace sobre la base que
la pena minima para estos delitos quedé menor

Se deroga.

.-

2 a 4 afios prisi(’;n -y multa de 50-a 500 salarios.lﬁinimoé legales.

3 a.»9 afios de prision y multa de 50 a 500 salarios minimqsilegales.

e

a tres afos, entonces para que no haya libertad

provisional pues requiere quedar taxativamente
en esta prohibicién del articulo 417.

Esa es en términos generales la propuesta de
ese articulado, creo que sobra decir, porque creo

que todos ustedes conocen laincidencia que hay -

en estos delitos en la- sociedad colombiana,

-como ha aumentado en los {ltimos afios salvo

los delitos con engaiio; el delito sexual basando-
se en el engafio que por €so no Proponemos que-

sea aumentada la pena, en los demés tipos pena-

les ha habido un aumeénto en las diferentes

ciudades del pafs sobre este delito especialmen- -

3 a 8 afios de prisién y multa de 50 a 500 salarios mihimos legalés.

22 6 afios (if; pfisién y multa de 50 a 500 salarios minimos legales.

te en Cali, en Bogot4, en Medellin, entonces por
eso la propuesta.
“También, y esto lo quiero decir para que no

creamos que el aumento de penas es exagerado,
realmente yo creo que Colombia€s de los paises

- que tiene una menor penalizaci6n para este tipo

de conductas.

Yo quiero darle ahora la palabra a la doctora

Betty Camacho que también quiere hacer una

“explicacion sobre el mismo y estamos dispues-

tos, obviamente, a contestar las inquietudes que
ustedes tengan.

1
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- _ Interviene la honoi‘able-Representante
Betty'Camachoe de Rangel: '

Si, realmente como lodeciala doctora Yolima,
es un proyecto de ley de iniciativa del Senado
consideramos que estdbamos en mora de regla-

mentar estos fipos penales, de manera que que-

daran por fuera de la situacién de libertad pr0v1-

- sional que viene aburlarla sancwn penal enesta
" clase de delitos.

A través de la historia y de los tlempos de

Roma se castigaba con la muerte al culpable los -
“delitos de violencia carnal, sin embargo, ya las -

sociedades modernas han abandonado la pena

“de muerte, pero si se sigue considerando estos

delitos, este delito, como el més grave de los
delitos sexuales. Yo vuelvo a repetir, que esté-
bamos en'mora de ajustar eso para que no fuera
el sujeto activo del delito siempre acreedor a la
libertad provi'sional s

Las 1n101at1vas han 31do mas de dos, de Sena-

" dores como Juan Martin Caicedo, hay otros
proyectos como de Armando Pomarlco y José-
Guerra de la Espriella, la ponente en el Senado

_ fue la doctora Claudia Blum y de verdad que § se

ajusté porque hay proyectos que estaban pre-

. viendo mayor sancién penal a todos estos t1pos
" penales.

Laverdad es que se hace lamodificacion para

.que quede dentro de los delitos que no admiten
la libertad provisional que es el listado que trae
el articulo 417 del Cédigo de Procedimiento

acordes. con el avance que ha habido en esta

materia a nivel mundial:y de acuerdo al impacto -

que hayen la sociedad frente a la 1mpun1dad de
esta clase de delitos.

Esperar que haya quérum para someter este‘_ '

‘proyecto, que vuelvo a repetir estibamos en
mora de prcsentarlo y mds alin cuando sabemos

~ que no solamente son objetos de estos delitos,
_ahoralas mujeres sino los menores, sin distingos

de sexo. De'verdad que debo agradecer, y que
esto pronto sea ley de la Repiublica, gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala--
bra al honorable Representante Luis Vicen‘te, '

Serrano Silva, tamblen ponente en este pro-
yecto:

Sefior Pre31dente honorables Representan-

- tes, hemos coincidido los ponentes en la ponen- -

cia y estudio que ha hecho la doctora Yolima de
este proyecto que ya en la legislatura pasada
‘habia venido con ponencia d€ la doctora Alegrla
Fonseca. S , -

'Se trata sencillamente de hacer una revisién

_al Estatuto y aumentar las penas, no se trata
. desde luego de una actitud feminista como lo ha

Senado en dérogar ese t1po penal.

. . R . -
dicho muy bien la doctora Betty, el ponente enel .

Senado ha sido el doctor-Juan Martin...

Interrumpe el sefior Secretario:

Se le informa al honorable Representante.

William Vélez,que conbase enel articulo 92 del
reglamen’to sele estd apremiando a los ausentés

para que concurran a-esta SCSlOIl

- Continta con la’ mtervencmn el honorable

Representante Luis Vicente Serrano Silva: -
Concluyo sefior Presidente, y creo que esta--

mos totalmente de acuerdo y coincidimos en el
proyecto que ha sido suscrlto por noSsotros.
Muchas gracias. . -

La'Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante William

'Vélez Mesa recordando que se sngue discu-

tiendo la propos1c10n con que termina el

_informe de ponencna del Proyecto de ley:

- Muchas gra01as Presidente, voy a votar. afir-
mativamente el proyecto, la verdad es que mien-
tras.en otros paises del mundo a este tipo de
delitos se les viene aplicando la pena de muerte,
recientemente en algunos estados, perdén de
Estados Unidos, inclusive hiay penas mis seve-
ras como la firma esterilizacion o castracién de
los sujetos o autores de este tipo de delitos y aqui

.en Latmoamenca y en pafses vecinos también
. existelapenade muerte para este tipo de delitos,
* la verdad es que las penas de nuestro pais como

lo reconoce la- ponencia son penas nifias, muy

"La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jesiis Ignac10

' Garcla. ,

- Gracias senor Pre51dente para hacer dos ob-
servaciones en relacién con el proyecto. La
primera es que desde hace algin tiempo en el
seno de esta Comisién y de la Cdmara de Repre-
sentantes hemos venido observando c6mo en

‘materia penal se ha venido legislando de una

manera desordenada e improvisada.
Eso precisamente ha hecho que Represen-

“tantes como la doctora Yolima Espinosa y otros

1ns1gn1f1cantes para estos dehtos que son tam- -

R . -~ _ bién atroces:
Penal. Yo creo que la situacién ha sido una -

- ponencia bien elaborada, con cuadros compara- -
tivos donde de una lectura se sabeL cuales han
~ sido las modificaciones, que yo creo que estan

-Pero si tengo una prégl‘mta qlie tengo‘ que
hacerle a la doctora Yolima; el por qué des-
aparecen.en la ponencia que ustedes tienen

-cuando se contrae matrimonio con la ofendida,

es uria disposicién que contempla nuestro C4di-
go Penal, por qué en la ponencia desaparece

-repito- hacen que la pena continie siempre y .

cuando se contraiga nupcias con la ofendida.

La Presidencia concede el uso de la pala-

. bra a la honorable Representante Yolima

Espinosa Vera:
Si, nosotros, acogimos en este- punto la po-

‘hayamos propiciado la creacién del Consejo

Superior de Politica Criminal con ¢l objeto de’
sentar-las bases para que en Colombia haya una
orientacién para legislar en materia penal, para
tratar el problema penitenciario, para buscar la
prevencién del delito, etc. .
Precisamente, en el dia de ayer,.en el dia de
ayer el séfior Ministro de Justicia;. tuvo a bien.
instalar-ese Consejo y:si algo se concluyd allio -
sobre si algo hubo’ unanimidad fue en sefialar
que en Colombia pricticamente ya no tenemos
leg1s1a010n penal uniforme, coherente, integral,
que la legislacion penal se nos ha convertido en
una colcha de retazos y que el Cédigo Penal no.
tiene ningtin hilo conductor porque lo hemosido
reformando a la luz de las coyunturas de tal °

‘manera que ahi se mencionaba que es urgente

inclusive por comenzar a reelaborar un nuevo
Cédigo Penal que tenga unos criterios muy
definidos en temas entre otros, como el de las

penas; porque con mucha propiedad observaba,

no sé si era el Representante Camacho y el
Senador Rojas, aqui en Colombia el derecho
penal se nos ha vuelto el recurso al cual acudi-'
mos frecuentemente para solucionar todos-los
conflictos que se viven en el seno de-la sociedad,

contradiciendo asi principios del detecho penal
moderno que ensefian. que al contrario el dere-

cho penal lo que debe ser el dltimo recurso al

cual debe acudir el Estado para- afrontar los
problemas que se presentan en el seno de la

-comumdad

. De tal manera yo veo que con este proyecto

‘ segulmos cometiendo el mismo error en el cual

nencia hecha por ladoctora Claudia Blumen el

sentido de no dejar esa consideracién porque
sencillamente creemos que por el hecho de
contraer matrimonio no tiene por qué extinguir-
se la accién penal y ademas porque.nos parece
que definitivamente, es una pena miés para la
persona que ha sido violada, que si se casa con

esa persona que la viol6 o con alguno de los que
la'violaron -como decia el tipo penal- se extinga

la accién, se han visto muchos casos en la vida
real en que la persona -inclusive--es obligada a

casarse para que de esa manera el delito no se.

tipifique y posteriormente al matrimonio se se-
paran o se divorcian las parejas, entonces cree-

mos que esto es una cuéstién de 1mpumdad y por’

eso estuvimos de acuerdo con la ponencm del

¢

hemos incurrido en el pasado porque vamos
formulando las penas sin ningin criterio rector,
si'uno toma cualquier tratado de derecho penal,
haya que al menos para poder penalizar debe
tenerse en. cuenta la importancia -de los bienes
juridicos tutelados, debe tenerse en cuenta el
grado de eleccion al bien juridico tutelado, debe
considerarse también cuél es la personalidad del

-transgresor de la ley penal,'y yo veo que en este

proyecto, al incluir penas minimas de cuatro
afids, practicamente-se esta haciendo tabla raza

_con'todo el que va a incurrir en un delito de

cardcter sexual, porque va a tener quepagar esa
pena elevada que alli se sefiala sin que tampoco
nos pongamos a pensar cudles son las conse-
cuencias que del cumpllmlento de esa peéna se
pueden derivar. C T
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Aquilasemanapasada estuvo el sefior Minis-
tro de Justicia reconociendo cudl es la crisis que
en materia carcelaria existe enel pais y cémo
nuestro sistema penitenciario no esta cumplien-
do con las funciones resocializadoras, con la
funcién de rehabilitacién que sefiala el Cédigo
Penal deben cumplir las penas. Aqui muy clara-
mente se dijo que-las circeles siguen siendo
escuelas del delito, entonces no sabemos hasta
dénde entrar a penahzar y hacer tabla raza con

- . todo el que comete un delito sexual en lugar de

ayudar a solucionar un problema lo puede termi-

nar agravando, porque esos violadores pueden -

salir de la cércel peor, pueden llegar a cometer
incluso delitos mas graves.
- Entonces yo creo que seria muy importante

que hiciéramos el ejercicio de ver cuél es la

correlacion que esa cuantia de penas que se
sefialan en ese proyecto pueda tener respecto a
“otras sefialadas para bienes juridicos de gran
1mportanc1a también- dentro de- la sociedad. ’
Yo creo que, la verdad es que como decia
Beccaria, el problema no es que existan penas

'largas, o la solucion no son las penas largas la

solucién son las penas efectivas, en la medida: en
que no hay impunidad-y que quien trasgreda la

ley sepa que le van a imponer la sancién, asi sea -

una sancion corta en realidad eso si cumple los
- fines preventivos de lapenaysihay obv1amente
un buen tratamiento de quien infringio la’ ley,
eso también cumple la misidn resocializadora;
pero como estan las cosas €sos ob]etlvos no se
" pueden cumplir.

Yo le sugeriria a la Representante Yohma
Espinosa que no nos exageremos en materla
penolégica, que temperemos esas penas y mas
bien acudiendo al articulo 417 del Cédigo de
Procedimiento Penal; se establezca una prohibi-
cién de excarcelar para ese tipo de delitos y'eso
que nos trae? Nos trae la posibilidad; si esas

- 20 a 30 afios de prisi6n, yo estoy de acuerdo con’*

pénas las rebajamos por ejemplo, a dos o afres -

afios que el juez o el funcionario judicial en'un
momento dado pueda entrar a determindr si.el

_sindicado es acreedor a la condena de ejecucion

.condicional y por tanto puede hacerse tanibién

_acreedor a una libertad provisional durante el

proceso, porque es que no se puede hacer tabla
raza con todos los transgresores de la'ley, habra

unos que necesitan -como dice el Cddigd de -

Procedimiento Penal- tratamiento penitencia-
rio, pero habr otros que no, entonces sinosotros
dejamos unas penas minimas que permitan darle
cabida a la condena de ejecucién condicional
dejamos que el funcionario judicial conun recto
criterio entre a mirar quién necesita tratamiento
penitenciario y quién no y de esa forma-.que
lleven ala cdrcel a quienes realmente si debenir.

Entonces yo propondria que hiciéramos una
reforma en el minimo de las penas al menos para
que quede la p081b111dad de concederla condena
. de ejecucion condicional y se adicione el articu-
lo-417 para incluir la prohibicién de excarce-
laci6n-para estos delitos, pero como les digo-ahi

queda abierta la posibilidad de que al estudiar al’
funcionario judicial si hay lugar o no a trata-
miento penitenciario o bien el individuo tiene

que pagar la pena o pueda hacerse acreedor a
una libertad provisional: Muchas gracias.

- La Presidencia concede el uso de la pala-

‘bra a la honorable Representante Yolima

Espinosa Vera:

Gracias seflor Presidente, me parece que es-
tamos totalmente de acuerdo con lo que propone
el doctor Jesis Ignacio Garcfa y precisamente
de esa manera esta concebida la ponencia.

En relacién con lo que él manifiesta sobre la

‘importancia del bien juridico, la proporcionali-

dad de la pena, etc., é] sabe perfectamente que si

‘alguna persona es. enemiga de aumentar las’
penas soy yo y que asi lo he dicho reiteradamen- -
te en esta Comisién.\Pero' si miramos nosotros’
por ejemplo, las penas que tienen otros delitos’
en nuestro pais, tenemos que por ejemplo el

secuestro extorsivo tiene una pena de 25 a 40
afios de prisién, el homicidio tiene entre 25 a 40
aflos de prision, la rebelién tiene de 5 a 9 afios,
el menoscabo en la integridad territorial tiene de

€l en que esto se debe al gran desorden-que hay
en nuestra legislacién y a que no haya una

‘politica eriminal, ni algo hecho de una manera

seria en el pals

Pero si examinas lo que nosotros estamos

considerando acé, tenemos doctor Jests Igna-
cio, que nosotros hemos-propuesto el aumento
solamente para los tipos penales que son més

importantes, por ejemplo, para el acceso carnal . ¢
violento ahi si lo estamos subiendo de cuatro a.
diez afios y de manera taxativa implicaria que no.
~ puede haber ni la libertad provisional y que.

tampoco podria haber la’condena de ejecucion
condicional a la que usted se refiere. Pero en
otros delitos como por ejemplo, el acto sexual
violento dejamos la pena de dos a cuatro afios,
en el acto sexual diverso al acceso carnal la
dejamos de dos a cuatro afios también, en la

.corrupcion la dejamos de dos a cinco afios, en la
.induccién a la prostitucién la dejamos de dos a

cuatro afios y en el estimulo de la prostitucién de
menores también queda de dos a cuatro afios y
por lo tanto, precisamente considerando lo que
usted ha dicho, queda taxativo en la prohibicién
de la libertad provisional del articulo 417 del

' Cédigo de Procedimiento Penal précisamente

para esos delitos y entonces habrfa ahi la posibi-
lidad de la condena condicional, entonces me
parece que estamos hablando en el mismo sen-
tido. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el use de la pala-
bra al honorable Representante José Félix

Turbay Turbay:

Gracias sefior. Presidente. De Verdad que -

comparto las apreciaciones del colega Jests
Ignacio Garcfa, y ello me hace que le preguntara
a la doctora Espinosa respetuosamente si ella

cree sinceramente, si tiene algunas estadisticas
que han bajado el comedimiento de esos delitos

"ahora que tienen una pena mayor, porque ha-
“ blando del caso de secuestro y del homicidio, yo

no creo que en este pafs'se ‘hayan reducido ante
esta perspectiva. Pero si me preocupa por e] em-

plo, en el caso de un adolescente precipitado que -

viole asunoviay de pronto tenga que sometérsele
auna pena de cuatro afnos de prisién cuando a lo

mejorlo que necesita es un tratamiento sicologico |

y darle la oportunidad de que el hombré vaya a

sus escuelas y un trato mas llevadero. Entornices.

.yo creo que deberiamos dejarle la posibilidad de

_ese criterio, de ese andlisis al j juez. Eso era todo.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera: o

Si, en relacion con la inquietud del doctor -

José Félix Turbay, si usted me permite sefior

Presidente, yo puedo leer unas estadisticas que .
- tenemos:dea-enrelacion con estos casos en los-

cuales se demuestra que en los Gnicos casos en

que ha mermado este delito es enlo relacionado

con, cuando hay engafio hacia la persona que es
sujeto pasivo del mismo.

Entonces, voy a leer esta estadistica y tam-
bién quiero decirles a ustedes que en este caso
concreto la pena no es exagerada de ninguna

-manera, es una pena que va de cuatro a diez afios
.de prision, tal como lo. mencionaba la maxima,

tal comolo mencionaba el doctor William Vélez,
en los Estados Unidos, en unos estados hay unas
penas muy graves para este delito, hoy por
ejemplo en Guatemala van a ejecutar a dos
personas porque no solamente violaron a una

‘nifia de cuatro afios sino que ademasla asesina-.

ron en México y en una conducta que obviamen-

~ fe yo no comparto pero que la traigo aqui como

un ejemplo de'cémo la sociedad realmente re-
chaza este tipo de conductas, yo creo que uste-
des vieron por la televisién cuando a un violador
16 juzgd la misma gente y lo quemé vivo, lo

amarraron y lo quemaron vivo.

Entonces, lo que yo les quiero significar es

.que nosotros no estamos de ninguna manera
siendo exagerados en este aumento de penas -

como lo decia anteriormente- algunos delitos en

‘ios cuales no se da definitivamente el acto car-

_ha‘l, la violacién total -digamos- con penetra-
cién, queda considerada la pena minima de dos
afios y hay la posibilidad de la condena condi-
cional a la que se refiere el doctor Jests Ignacio
Garcia. - -

En relaci6n con las estadisticas me permito
leer aqui una parte de este estud10 dlce lo
siguiente:

“Los casos de violaci6n denunciados en Co-
lombia y en Bogot4 elaborados con base en
cifras de la Policia Nacional, a primera vista

muestran que la cantidad de delitos sexuales.

reportados se ha mantenido oscilando en los
tltimos afios sin mostrar ningtin decrecimiento.

C\r

/
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‘No.obstante que esta circunstancia debemog‘
anotar que el subreporte es evidente si se com-
para la cifra que para Bogota en el afio 1993 se
consigna en 238 casos con el estudio- de la
Universidad de los Andes que muestra para el
mismo afio una cifra-de 2937 casos segin el

‘Instituto Nacional de Medicina Legal y. Cien-.
. cias Forenses, lo que nos demuestra que a la

Policiale reportaron menos-del 10% de este tlpo.
de delitos. - '

La cifra sobre la incidencia sobre este- tipo de.

\

* delitos'son tan graves que el niimero reportado’

en la'ciudad de Bogot4 para 1993 por el Instituto

- Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forensés:

2937 casos deviolacion sexual podrla ser cuatro
veces mayor

Entre enero de. 1991 y. marzo de 1995 el
citado Instituto presentd un cpadro estadlstho
en el que facilmente se percibe un incremento |
progresivo de los dictdmienes sexoldgicos eva-
luados por l1a entidad mientras que en-el ario de.
1991 el nimero de dictdmenes ascendio a 5779
caso para 1994 fue de 10884 al mes de marzo de

1995 se han realizado 2898 dictdmenes

sexolégicos lo que hace presumir que al finali-
zar ¢l afio dicha cifra se cuadruplicaré

Segun el boletin del 15 de septiembre de
1995 el Instituto Nacional dé Medicina Legal-el
ndmero de mvestlgacmncs de delitos sexuales
en Colombia aument6 en el primer trimestre, de

1995 respecto a1994 en un 8% un total de 10884

" investigaciones forenses de presuntos delitos

sexuales se realizaron en 1994 en las unidades
de atencion de Medicina Legal en todo el pais,
el 22% de los casos investigados entre personas

del sexo femenino ocurrié en menores de 10

afios, el 37% en nifias de 10.a 14 afios y el 39%
de mujeres en edad reproductlva de 15 a44 anos.

‘Entonces més de la mitad de lds consultas
para 1nvest1gar delitos sexuales fueron solicita-

das para menores de 14 afios 59.4% o sea, 1130 ‘
casos, de los 168 casos investigados en varones

el 54% fueron nifios menores de 10 afios y el
36% en nifios de 10 a 14 afios.. -

Si usted quiere ‘sefior Presidente yo pued0f
seguir leyendo o no sé si finalizo ahi.

“En ese mismo informe se encuentra que- -al
comparar el nimero de dictamenes del primer
trimestre de. 1995 con. el correspondiente de
1994 en 13 ciudades capitales se observo un

incremento significativo en Cali, Pereira 'y
" Bucaramanga, en Neiva MonterlaySanta Fede -

Bogot4 también se presentaron incfementos peto

no tansignificativos, dlsmmuyeron en Cartagena \

y Ciicuta.

De los 10.884 ’dictémcnes; sin incluir ~Sarr’-té '

Fe de Bogot4, realizado en 1994 por el Instituto
de Medicina Legal por delitos sexuales se dxe-
ron los siguientes resultados: .

El 90% correspondi6 al sexo femenino con
una razon de hombre a mujer de 1.10, el grupo

de 104 14 afios concen‘tré el'34.7 delasvictimas,

seguido por el grupode 15 a 19 afios conun 24.4,
‘el grupo de 5:a9 afios presentd e120.3 y el grupo
de menores de 5 afios el 8,2, del 74.2 de los casos
con victimas menores de 14 afios que presenta-

ron hallazgos positivos al examen médico el”

agresor era conocido porla victimaenel 25.8 de
estos casos el implicado-era desconoc1do

~Segiin estudlo de la Procuraduria Delegada
<para la defensa del menor yla familia hastael 31
.de julio de 1995 habia en la Fiscalia de Bogota
un ‘total de 2980 expedientes activos, de ese -
ndmero sélo 62 o sea, el 2.8 tiene resolucion
acusatoria, entre los meses de febrero y julio de -
1995 se presentaron 970 denuncias en Bogoté es -
decir, un promedio de 8 denuncias diarias.

Coinciden los proponentes del proyecto’de
ley acumulado asi como la mayoria de los miem-
bros de la Comisi6én Primera del Senado en que
a consecuencia del creciente aumento de-los
delitos contra la libertad-y-el pudor sexual es

indispensable aumentar los minimos y los maxi- -

mos de las penas consagradas para estos tlpos
legales.” e

"Est4 leido senor Presidente.

" La Secretarla informa a la Pre81den01a que
existe quérum decisorio.

Interviene la doctora Betty Camacho de
Rangel ‘ -

Pues si, estadlsncamente esta comprobado
que estos delitos estdn aumentando en nuestra -
sociedad y que en todas las sociedades es. un’
delito grave que se sanciona con penas més
agresivas que las que estdn contempladas ac-_
tualmente.en nuestras normas.

Por eso es a penas loglco y consecuente
- aumentar los ' maximos y los minimos para esta
clase de delitos que como lo dije antes estan -

creciendo en nuestra sociedad y que no es sola- -

mente un delito donde se viene a atropellar la

mujer sino también sin dlstlngo de sexos, a -

nifios y. nifias.

Realmente, consideramos que estos proyec-
tos de ley quie se han acimulado en el Senado y
- que ahora estamos analizando nosotros vale la
pena que procedamos a votar y.a que se convier-
tan en ley de la reptiblica como una necesidad
para la sancién que realmente no se ha visto en
este tipo de delitos ya que las normas de proce-
dimiento penal venian a permitir la libertad
prov1sxonal Muchas gracias. -

Presidente: - _ - )

Continda la discusién sobre la proposicion. .
‘con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley que tenemos en discusion.

La Presidencia concede el uso de la pala- :

bra al honorable: Representante Antomo José
Pinillos Abozaglo: . -

Gracias Presidente. Si, tamblen veo con mu-
ch1s1rno optimismo este proyecto, y por supues-

: '_apremla para hacer silencio.

“to lo voy a votar sefior Presidente. He escuchado

la intervencién del doctor Jestis Ignacio Garcia
y él'ha sido precisamente una de las personas
que mas ha luchado y por supuesto ha interveni-
do en"que en el sentido en que: el Gobierno
Nacional fije una politica criminal seria y por
supuesto si se fija una politica criminal seria se
deben fijar para determinados delitos unas pe-
nasrealmente serias. En este sentido el proyecto

.de ley que reforma la Ley 81 nos trae porfin una

definici6n en este sentido en el sentido en que el

‘Gobierno Nacional por fin va a optar por una de

las dos tendencias a las que hemos estado noso-
tros sometldos 0 vamos por el sistema anglosajon

©0'vamos por el sistema europeo en materia de
- penas; pero lo que nosotros hemos tenido aqui
_enladécada del 80 -doctor Jesis Ignacio Garcia-

y enel 90 es precisamente una politica de penas
tofalmente confusa y una politica criminal total-
mente incoherente, nosotros hemos venido le-
gi'slando es en materia de coyunturas aqui por
e]emplo se presenta un hecho criminal... .

En este instante de la sesién el Presndente
solicita a los honorables representantes los

e

.. entonces sefior Presidente, en este sentido .
continué la incoherente politica criminal y por
supuesto, con sudefecto, 1a incoherente politica
de penas que hemos tenido, repitoque aquise ha -
legislado y se ha hecho y se ha escrito toda la
legislacion penal es s6lo y- practicamente en
materia de coyunturas, yo no tengo a lamano los
decretos expedidos por ejemplo, en la década
del 80 referente a los delitos de narcoterrorismo,
en fin, a todos los sucesos que hemos tenido que
afrontar en el pais en donde el resultado ha'sido
un decreto legislativo y unas penas obviamente
que en ningiin momento se van a cumplir, asi fue
y result6 la politica de sometimiento plasmada

en; Ia Ley 81 que hoy como lo he venido diciendo”

por 'fin va a definir una de las dos posiciones, 0 -
nos vamos ante penas rigidas, inmodificables, 0
nos vamos ante penas altisimas con la p031b111-
dad de negociarlas.

“Entonces, sefior Pre&dente si el Gobierno o
el' Estado no ha querido disefiar una politica
criminal en este sentido,.a mi me parece muy .
bueno el proyecto en el sentido de ver a la
Comisién Ptimera y al Congreso en general
estableciendo una politica de penas por supues-
to consecuencia de unos delitos que nosotros -
catalogamos en este momento como demasiado
graves y. que atentan precisamente confra la
sociedad colombiana.

Yo veo con muchlslmo optlmlsmo este paso
que da’la Comision Primera y el Congreso de la

. Repubhca en esta materia y que obviamente se

va‘'a ver complementada con la reforma de la
Ley 81, sefior Presidente, que es fundamental
para el pais en materia de definir de una vez por
todas en qué sistema nos vamos a quedar noso-
tros y cudles van a ser las causales de dlsmmu-
cién de la pena que vamos a tener.

i -
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- Entonces, sefior Presidente, yo ‘comparto
totalmente el proyecto y veo con muchisimo
optimismo ‘que las personas que.conocen
profundamente el derecho penal puedan coincidir

‘con nosotros en este sentido. Grac1as senor'

Pre31dente

‘La Presndencna concedé el uso de Ia pala-
bra al honorable Representante Mlguel Al-

“fonso De La Espnella' :
- De verdad es bien oportuno que se vayan -

dando este tipo de oportumdades, reformas que
aunque aisladas creo tienen como.objetivo ir

mejorando poco a poco la legislacion penal

colombiana y con este mismo criterio, yo le
pedirfa a la Comisién de que aprovecharamos

- este proyecto de ley y reVISaramos el articulo _

259del Codlgo Penal la norma relativaal incesto.
Los delitos, dlgamos hay delitos que son

\ dehtos porque atentan contra la naturaleza hu-
" mana, otros son dehtos porque el hombre consi-
dera que lesionan un bien juridico que es dlgno '

de tutela por la ley y de esa manera lo tipifican;
yo cada vez que leo lanorma del incesto encuen-

tro,dice: “El que realice acceso carnal u otro

acto er6tico sexual con un descendiénte o ascen-.
diente adoptante o adoptivo o con un hermano o
hermana i mcurrlra en prision de seis (6) meses a
cuatro (4) afios”. Ese es un comportamiento de

camente, lesivo de la moral cristiana para aque-

* llos que somos cristianos, yo diria que ese es un

pecado; pero ese acto no constituye -ningtin
delito jpor qué? Porque la forma en que lo estan
tipificando no-exige que sea mediante violencia
porque entonces serfa acceso carnal violento, no

exige que sea en menor de 14 afios porque.
entonces serfa acceso carnal abusivo, lo Gnico’

que est4 diciendo es que cuando hay dos perso-
nias que estan unidas por un vinculo de parentes-
¢o y tienen una relacién sexual ese hecho de por

“si, es reprimido por una pena; pero vuelvo e
- insisto, ese comportamiento aprovechando del

afio de Silva, y que dice que fue este comporta-
mierito el que dio lugar a la muerte de Silva,
hagémosle un homenaje porque es un delito oes
un comportamiento en el cual cada persona se

impondra su propio castigo para el caso de Silva
fue el suicidio, cada cual con el peso de su

conciencia pero este comportamiento-no ‘debe
constituir delito, yo 1o entiendo por qué si dos
personas asi estén entre los vinculos hay ‘esta-
blecidos...
mal redactado tan mal ademas, que si lo aplica-
mos como dice habria que meter. preso -al-ex

‘Presidente Turbay, si, 1éalo, “El que_realice

acceso carnal u otro acto erético sexual con un
descendiente o ascendiente...” ni siquiera los

califica, no-dice, si son directos o colater\a"les y

dice “el”, en ninguna parte dice que sea abusivo,
y si fuera abusivo eritonces serfael contemplado
enel articulo que acaba de leerladoctora Yolima,

revisemos de verdad a ver si esta norma tiene:
" objeto que sigue en el Cédigo Penal Colombiano.

miren, es que este articulo esté tan-

. La Presidencia conced'e el uso de la péla'—

‘bra al honorable Representante Jesiis Igna-

1
cio Garcia, recordando que se sigue discu-
tiendo - la proppsncxon con que termina el

_informe de ponencia del Proyecto de ley:
Gracias, senor Presidente. En realidad la .

discrepancia que tengo con el proyecto queesté
deliberando la doctora Yolima Espmosa radica
én la sanci6n que se establece para el Acceso

se deja ninguna posibilidad de que el juez pueda

estudiar si el sindicado tiene-o no necesidad de

sersometido a un tratamiento penitenciario dado
que el minimo de la pena es de cuatro (4) afios,
de tal manera que, yo sigo insistiendo en que el

minimo debia ser de tres (3) para dejar que el

funcionario judicial tenga la posibilidad de estu-
diar en cada caso concreto si se requlere el
tratamiento penitenciario ono.

'El representante Turbay nos decia aqui con

mucha propiedad que es muy diferente el caso
del adolescente que fuerce a su novia al de un
violador profesional entonces; hay que dejarle
el margen al funcmnano judicial que estudie la
personalldad del sujeto.para ver si realmente
debe ir al establecimiento pehitenciario o'no.

Abhora, por otra parte yo he escuchado que se

: < ) ‘0 €€ recurre mucho al expediente de manifestar que
pronto, lesivo de.la moral, lesivo, especifi-

es que en las ciudades estdn sucediendo hechos

€508 Casos para cualquier persona medianamen-
te entendida-en la materia pues, ya son rellenos
con lanormalidad mental y si es asi esos sujetos

“son inimputables yen ninglin momento se les va

a poder aplicar estas-penas que se estén estable-
ciendo en estos articulos porque para ellos pro-

Abhora, yo entiendo que la idea de la Repre-
sentante Yolima Espinosa, es precisamente ha-
cer més gravosa la pena del acceso carnal vio-
lento por la utilizacién de los medios coactivos

para doblegar la libertad sexual pero.la verdad -

es que si uno examina todo el proyecto pues él
no tiene una coherencia porque més adelante
encontramos que el constrefirniento a la prosti-
tucién sé sancjona con una pena de tres (3) a
nueve (9) afios y resulta que alli también se estd

recurriendo a la coacci6n para atentar contra la

libertad s,exua,l,y lo mismo acontece con la trata
de mujeres y de menores €n €se €aso se estaba

.aprovechando de la 1ncapa01dad del menor para
someterlo al ejercicio de la prostltucmn y sin

embargo, la sancién también es de tres (3)'a
ocho (8) afios, de tal manera que, mi propuesta
es que para que el proyecto tenga coherencia al
Acceso Carnal Violento, también se le imponga
como pena la de tres (3) a diez (10) afios.

- Por otra parte aqui se nos han leido estadis-

ticas en relacién con el aumento de los delitos -
contra la libertad y el honor sexual en las prin-

cipales ciudades del pais; pero la verdad es que
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nosotros siempre tenemos el expediente de re-
currir al aumento de penas, no nos preguntamos
qué se puede hacer desde el punto de vista
educativo por esta situacion, qué se puede hacer
desde el punto de vista de la sicologia, qué se
puede hacer desde el punto de vista de la escuela

de la misma relacién laboral de los sujetos, sino

que despreciamos todos aquellos otros medios
"de control social y acudimos solamente a afron-
Carnal Violento, porque la verdad.es que allino -

tar los problemas con la pena. Es cierto que hay

. delitos comio el homicidio, como el secuestro, .
_que tlenen penas elevadisimas; pero lo que de-
‘bemos nosotros preguntarnos es si la circuns-

tancia de habet elevado esas penas a cuantias tan
con51derab1es ha disminuido los delitos de ho-
micidio y. de secuestro? Las tnicas estadisticas
que existen en este pals mds o menos confiables
son las de la pohcla judicial y si uno examina
¢sas estadisticas afio a afio esos delitos han
venido aumentando, atin més, vemos que a pesar

-~ de las sanc1ones que hoy dia se establecen para

el secuestro hay secuestro de caracter masivo;
que €s lo que acaba de hacer la guerrilla en el
ataque al puesto militar- de Las Delicias, ahf
secuestraron a sesenta (60) militares.

Yen fin, ése es un delito que a pesar de toda
el gran auriiento de penas que se ha establecido
a través de la Ley 40, ha seguido aumentando;

- entonces, la verdad es que la solucién al proble-
asombrosos, -que hay violadores que utilizan :

herramientas para violar a las mujeres, en fin,

ma no estd en el aumento de las penas, esto
necesita estudio de caricter integral que es lo
‘que debe hacer el Estado para ver cuéles son las
verdaderas causas de ver que este tipo de delitos

. vengan sucediendo y vengan aumentando den-

tro la sociedad, para que de acuerdo con esos
diagnésticos poder establecer unos correctivos

AN i = - dentro de los cuales, obviamente, debe contem- -
cede la aplicacion de las medidas de seguridad. -

plarse la pena pero una vez hayan fracasado los

. demés instrumentos de control social.

“De tal manera, que yo si insistiria enquesele

-diera coherencia al proyecto sefialdndole al’
-Acceso Carnal Violento como pena minima los

tres (3) afios de prision. Muchas gracias sefior -
- Presidente.” B

La Presndencna concede la palabra al ho-
norable Representante José Felix Turbay
Turbay, recorddndoles a los honorables re-
presentantes que continua la discusién de la

proposicién con que termina el mforme de

ponencia del proyecto. de ley

Gracias sefior Presidente. El comentario que’

voy a hacer, realmente no tiene que ver con la
materia u objeto de este estudlo pero es que por
primera vez tengo en mis manos el proyecto, y
veo que viene del Senado del aiio 95, -noséside
pronto estamos en la reforma, es una ley
estatutaria lo que estamos tramitando y de pron-
to estarfamos dando un debate que ya no tendria
resultados- entonces yo queria preguntarle a la
doctora Yolima si ella piensa que esto es una ley
gstatutaria o no.

-¢
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-La Presndencla concede el uso de la pala- -

bra a la honorable Representante Yollma

: ‘Espmosa Vera:

Pues, eso depende del criterioy de la 1nterpre-
tacién que cada uno de nosotros tenga sobre una

ley estatutaria, desde mi punto de vistano es una’

ley estatutaria; pero de todas maneras yo_creo
que podemos L hacer ese andlisis sefior Presiden-
te, pienso que Do es una ley estatutarla

Presndente. _
Representante Turbay, hay una ]unspruden-

“cia de la Corte Constitucional en la que ha
. sefialado que para que la ley sea estatutaria no es -

suficiente que el tema verse de alguna forma -

sobre los derechos fundamentales sino que re- -

-gule &l niicleo esencial de ese derecho en donde
estd la discusién. : :

Interviene elhonorable Representante J ose
Felix Turbay Turbay: =

Bueno, no tengo interés en ser qu1en torpedea
un proyecto de ley que tiene biienos princ1plo$
ybuenas bases y buena intencién; perosi leémos
el articulo 152 de la Constitucién Politica, se
considera ley estatutaria aquella que contempla
derecho y deberes fundamentales de las perso-
nas y los procedimiéntos y recursos para su
proteccidn, desde luego que esto seria un debate
’afnplio y de pronto le sugiero a usted respetuo- .

- samente a ver si proponiéndole a 1a vez, usted

designa una subcomisién, que analice, si no

~ estamos perdjendo el tiempo en- esta materia,

porque de nada saldriamos ahora presentandole
a la opinién piiblica una aprobacién que poste- .
riormente se caiga. Le someto a su con51dera—
cién esta proposwlon e L

La presndencna ‘'solicita.al honorable Re-

presentante José Félix Turbay Turbay, pa-
- sar la proposicion por escrito y le concede el

uso de lapalabra al honorable Representante
Jaime Casabianca: :

Gracias Premdente 'Dos inquietudes sobre
los articulos 309 y 312. Como ustedes saben
muy bxen en Colombia antes la piostitucion
tenia carcel, y eso pues permitia en un momento
dado manejar las normas de moralidad, unas
normas de conductas cmdadanas importantes

1

que de la noche a la mafiana algunos efectos
liberales, unas tendencias liberales, hicieron -
* - que esa actitud se volviera SImplemente un

contrato de trabajo entre dos personas aparente—
‘mente con libre voluntad para poder comercia-
lizar -como dicen ahora- el sexo, porque no s¢

". atreven ni siquiera ya a decirle por su nombre

Entonges, aqui veo dos articulos que segura-

. mente quedaron como rezago de ello que quisie-

ra que-la ponente me explicara un poquito, la
induccion a algo que no es delito, yo entiendo
que sirve de ante violencia, y ofrecen menores
de edad, pues me parece que tendria algin
sentido; pero la induccién a una persona mayor
.sinningfin constrefiimiento especial tocaria bus-

car el significado del mismo en el diccionario de

: -bueno en este caso me 1mag1no por ser mejo-

’

lareal academiade la lengua para saber el marco

dentro del cual tomamos la palabra * ‘inducci6én”

y-para_que "quede "dentro’ de la expos1c1on de’

motivos.
Y el otro es. €l estimulo a la prostltucmn

res que teriga un poco mas de sentido- pero el
estimulo a la prostitucién cuando no estamos

. regulando exactamente el caso-del proxeneta 2

del individuo ese que se-dedica a tener como
una.especie de arén y de alh va a volverse un
contratista con estas personas, -repito- una
actividad, que en.los paises sajones tiene una

repercusmn espec1al porque alli todavia 31gue'

prohlbldo el ejercicio de la prostitucién; pero, -
repito- como, aqui se levanté en un morento
dado esa proh1b1c1on que y valdriala pena aversi

el debate se amplia, si vamos a ampliar el debate |
~ sobre la _prostitucién o no, en Colombia, si eso
- nofFable Representante Roberto Camacho’

- dentro del marco de'las buenas costumbres va d

~seguirse permltlendo simplemente como un ejer-

cicio de un contrato de. trabajo entre- dos perso-

nas; uno que ofrece un servicio y otro quien las.

contrata, o si verdaderamente tiene la connota-
cion moral que ello, significa como ejemplo

para la sociedad. Entonces esas dos inquietudes

'qu1s1era gracias.

.Ld Presidencia concede el uso de la pala-

braa la honorable Representante Yolima -

Espmosa Vera: R
~ En relacion.-con la inquietud del doctor

Casablanca él se refiere al capitulo quinto de .
este titulo once del Cédigo Penal, lo cierto es .

que nosotros no cambiamos los tlpOS penales

sino que solamente estuvimos mirando fue lo

relacionado con el aumento de penas, entonces

no tocamos ninguna defmlclon sobre por ejem-

plo, el caso del proxenetlsmo de que habla ese
capitulo quinto.

_La Presidencia concede la palabra al ho-

- norable Representante J nlme Casqbla_nca:

S, Presidente, yo entiendo légicamente que
aqui viene eso bien explicado y- quienes algo

conocemos sobre la materia pues, no es un

-muevo tipo penal, pero repito; como eso se quedo

como un rezago de algo -sobre todo-en término

a mayores- o si le podemos-dar ‘alguna concre-
cién especial al tratamiento.de la persona, si es

.61débil, si es él menor de edad, si es una persona

que tiene algdn problema mental y por su espe-
cial condicién es forzada a realizar algo que no
quiere, o por el contrario una persona mayor que

- esté dentro de su libre decisién y albedrio hacer. -

0 tomar-un camino o ¢l otro, cuando en nuestra
leglslacmn ese tema se estd tomando como, un

contrato de trabajo segiin parece ser ahora. -

" La Presidencia-concede la palabra al ho-

norable Representante Mlguel Alfonso De
La Espriella:.

Si‘habria. algo' que camblar dentro de esos -
,artlculos del que habla el doctor Casabianca, me

gustaria que estudidramos eltérmino de persona

hacerle caso a la Papa. - A .

honesta a quese. fefi'eren los articulos 308'y 309,

porque_es que el. ejercicio de una actividad
reconocida por el Estado, como en este caso

definitivamente es la prostitucién, no puede
calificarse a contrario sensu de pérsona desho- -
‘nesta para aquella persona que realiza ese tipo
'de -actividad sexual, y como digo reconocida y
_protegida por el Estado; esas personaso quchas

de.ellas son honestas, jpor qué son honestas"

_porque no trafican'con droga, por que son ho-
nestas? ;Por qué no matan no asesinan, ;porqué .

son honestas? porque no comenten ningl’in hur-

to, el hecho de que su actividad.sea el comercio '
catnal no las tipifica como una persona‘desho-
nesta, si la interpretamos a contrario sensu esta
frase a que se refieren los articulos 308 y 309,

son tan honestas que ni 81qu1era se hgan para

-

La Presndencla concede la palabra al ho-

Weverberg T :
-Sisefior Premdente creo que es utll hacer una

‘SubCOIIlISIOIl creo que estan de acuerdo las

ponentes para ajustar un poqu1t0 “el proyecto
que tiene muy buenas intenciones 'y ademas es
necesario evacuarlo, porque-entre otras cosas es
un clamor dé la comunidad, un clamor en creci-
miento ademds, lo que pasa es que sufre ... uno
de los problemas técnicos en los cuales tiene un
poquito de razén el docter Jesis Ignacio Garcia,

_porque yo creo que lo que tiene desesperada la
“comunidad, doctora Yolima, es la accion de los

vandalos propiamente dicho, la gente que utiliza

instrumentos de violencia para cometer este tipo
de delitos que estdn en crecimiento,. bandas, -

instrumentos, etc., porque es que el tipo penal de

tades; y lo que dice el doctor Jesiis Ignacio
Garc1a en parte es cierto, hay que dejar también

sobre eltipo de tratamiento que hay que ofrecer
en esos casos. Hay sobre eso mucha teorfa, sobre

mucha doctrina, no es muy claro qué-es el
Acceso Carnal Violento, eso no ofrece claridad
en el mundo fenoménico, es en el mundo de los
hechos, doctor Garcfa cuél es la teoria de la... Ja
doctrina que hay unas fronteras de la fuerza que
pueden hacer hasta gratas para las doncellas, de

la violencia . carnal propiamente dicho,. en el -
' mundo fenoménico ofrece demasmdas dificul-

-queé el juez tenga una posibilidad de valoracién *

- eso hay mucha ]urlsprudencla, muchos hechosy-

suerte que esta doctrma es construlda sobre la

- expenenma

Me parece a mi, clue lo que quiere la doctora

Yolima y lo que quiere 1a doctora Betty, es que.

laviolencia que se usa para el Acceso Carnal sea

redlmente bien definida que eslo.que realmente
impresiona a la gente. De manera que podemos
sentarnos y mirar unas causales de agravacion,

- ~de las penas, por ejemplo, yo he visto que en el

Codlgo Penal hay unas causales-de agravacién

pero por e]emplo no estd contemplado el uso de
los instrumentos, para someter la voluntad de la
victima

/_de la_supuesta victima -cosas por el
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- estilo- y 'arreglarrips el proyecto con el doctor

- Jestis Ignacio Garcia y lo sacamos adelante

porque la verdad es que la intencién si es posi-
tiva y es necesario darle esa sat1sfacc1on tam-
‘bién a la sociedad.

La Presidencia concede.la palabra al ho-.

‘norable Representante Jaime Casabianca:

Gracias Presidente. Comparto esa tesis que
le pudiéramos dar un enfoque moderro:y que
realmente nos permita -porque sabemos la in-

tencién y la compartimos y creemos que ahi .

debe hacer un esfuerzo en este tema- pero no
podemos simplemente ampliar unas penas de
algo que en muchos casos tenfa tratamiento
penal antiquisimo -como lo ha dicho el doctor
Roberto Camacho- jentonces, se pueden mirar
las situaciones de agravacion de las penas e
inclusive que podemos mejorar en el tema,de la

trata de mujeres y de menores? siustedes leenen.

los diarios recientes encontrarin que Colombia
se volvié un gran exportador de ese tipo de
actividad dentro de la cadena mundial de esta
profesién, y resulta que cuando no existe volun-
tad del Estado en darle un dedicaci6n especial a
_ este tema podemos ponerle las penas que quere-
. mosy sin'embargo, esto no se va a corregir como
el dia en que debatiamos aqui sobré el Zar
Antisecuestro con un nombre ... entre otras
cosas importantisimo, y resulta que el secuestro
" en Colombia creo que no ha bajado los indices
‘de las estadisticas y el pais todos los estd peor,
ahora tienen un nuevo sistema de secuestro que
€s coger una persona, la tienen por 12 0 24 horas
mientras que negocian el secuestro y después la
devuelven y eso seguramente- ni entra dentro de
Jas estadisticas del secuestro en Colombia; pero
mientras que no haya Estado qué sacamos legis-
lando tanto, lo que hay que pedlrle al Gobierno
y a las autoridades es que de estos-temas nos
digan qué medidas tanibién van a tomar porque
podemos poner cincuenta o cien afios y Colom-
bia seguird siendo uno de los mayore's
exportadores -seguramente-, en el trafico en el
. S€X0 como ahora estd representado en otros
- pafses.

Presidente, me parece bueno ahora tocar este
tema a ver si el Congreso dentro de su sabiduria
logra establecer que verdaderamente las normas

-que hagamos acé tengan unos mecanismos de
aplicacién suficientemente amplios y validos

para buscarlos efectos que nosotros queremos a

-través de esta legislacién. Gracias.
Presidente: '

Anuncio que voy a cerrar la discusion de la
proposicién y que voy a poner en consideracion
de 1a Comisién, primero el orden-del dia porque
~ iniciamos con quérum deliberatorio, tenemos

quérum decisorio sefior Secretario?, si sefior .
Presidente, ;entonces aprueba la Comisién el

"Orden del dia propuesto? Es aprobado.

Estando en el segundo punto del orden del dia
pongo a consideraci6n la proposicién sustitutiva

que presentd el Representante José Félix Turbéy
que dice: i

“Des1gnese una Subcomlslon para que estu-
die siel tema del proyecto endiscusiénes de Ley

Estatutaria y rinda un informe para la sesion del
préximo martes”,

La Presidencia concede la palabra al ho-

‘norable Representante José Félix Turbay
_Turbay:

Se me ocurre séfior Presidente, adicionarle a

esa misma proposicién que en ¢l evento que no

sea estatutaria pues también se puedan someter
a comsideracién algunas reformas aqui pro-
puestas.

Presidente:

Con la adicién que el mismo proponente ha

mencionado, abro la discusién sobre esta propo-
sicién, anuncio que va a cerrarse, esté cerrada,
;1a aprueba la Comisi6n? Es aprobada.

La subcomision queda integrada por los Re-
presentantes Roberto Camacho y Jesis Ignacio
Garcia, conjuntamente con la Comisién de po-
nentes.

Interviene el honorable Representénte
Jesis Ignacio Garcia:

...Comisién también estudiar el tema de la

escala punitiva fijada en el proyecto
‘Presidente:

Representante pensamos que con la adicion
que propuso el ponente queda 1nclu1do ese tema.

Secretario:

sistas.
Presidente:
(,Hay alguna proposici6n sobre la Mesa" '

La Secretaria informa que para el lunes proxi-

mo 19 de septiembre en la ciudad de Ibagué se
va a realizar un foro sobre la Reforma Constltu-
cional.

“Por instruccién del honorable Representante
Emilio Martinez Rosales, se solicita a los Re-
presentantes que quieran asistir, pasar la corres-
pondiente nota a Secretaria para efectos de los
pasajes, los pasajes Bogoté-Ibagué-Ibagué-Bo-

gota se encuentran ya a disposicién en la Secre-
tarfa, cualquier honorable Representante que '

requiera hacer un cambio de ruta, por favor hoy

hacer la precisa manifestacién para tal efecto. -
- »
. Se levanta la sesién a las doce y media.

(12:30) del medio dia y se convoca para el dia
miércoles 11 de septiembre de 1996 a las diez -
(10:00) de la mafana para escuchar invitados -
sobre el tema de la Reforma Constitucional.
El Presidente,
‘ ' Joaquin José Vives Pérez.
El Vlcepr631dente _ )
Luis Vicente Serrano.
El Secretano General
. Carlos Julio Olarte Cardenas

Lo que propongan los honorables Congre-

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

'PERMANENTE
ACTA'NUMERO 007 DE 199¢
(septiembre 11) ‘
Sesiones Ordinarias
Legislatura 1996-1997 - Primer Periodo
- I . N
En Santa Fe de Bogot4, D.C., siendo las once

"y treinta (11:30 a.m.) de la mafiana del dia once °

(11) de septiembre de 1996, previa citacion, se

reunieron en el recinto de sesiones de la Comi- -

sién Primera Constitucional Permanente de la
Honorable Cdmara de Representantes, los miem-
bros de la misma con el fin de sesionar.

.-El Subsecretario de la Comisién Primera
Constltucmnal Permanente, doctor Hugo H.
Jiménez Zuluaga, procede con el llamado alista
como primer punto del orden del dia, contestan-
do los siguientes hohorablgs Representantes:

_ Carrillo Gabanzo Jorge Alfredo
Carrizosa Franco Jestis Angel
Castrill6n Roldan Juan Ignacio
Espinosa Vera Yolima -

" 'Martinez Rosales Emilio ’

Pineda Cabrales Jaime Arturo

Pinillos Abozaglo Antonio José

Rivera Salazar Rodrigo '

- Vives Pérez J oaqhin José -
Yepes Alzate Arturo

En.el transcurso de la seswn se hicieron
presentes los honorables Representantes:

* Almario Rojas Luis Fernando
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weberberg Roberto
Casabianca Perdomo Jaime -
Gallardo Archbold Julio
Garcia Valencia Jests L.
Jaimes Ochoa Adalberto
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Morales Hoyos Vivianne
Pacheco Camargo Tarquino

* Rincén Pérez Mario
Salazar Cruz José Dario
Serrano Silva Luis Vicente
Turbay Turbay José Félix _
Vélez Mesa William
Zapata Muiioz Rafael Horacio.

Con excusa deJ aron de asistir los honorables
Representantes:

Chavarriaga Wilkin Jairo
De La Espriella Burgos M.
Elejalde Arbeldez Ramén
- Hernandez Valencia Fernando -
Herrera Espinosa Luis Roberto
Martinez Betancourth Oswaldo
. Romero Gonzélez Jairo.

l"‘
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El sefior Subsecretario informa ala Presiden-
cia que’se encuentran en'el salén de sesiones

-diez (10) honorables Representantes por tanto-

existe quérum para deliberar.

‘El Presidente de la Comrs;on Primera, doctor
Joaquin José Vives Pérez, indica al Subsecreta-

rio. proceda con la lectura del orden del dia,;

como segundo punto B}
1L
Invitacioén a funcionari(_)s
" Se encuentran presentes e

Doctor Oscar Jiménez Leal, Premdente Con-
SG]O Nacional Electoral. ' :

~

Doctor Rosemberg Pabén Pabon Constltu-
yente. .

Doctor Pedro Santana Drrector de Viva la
C1udadan1a

I - o
" Lo que propongan los honorables ]
" Congresistas™'™*’ *1'¥
El Presidente,
' Joaqum Jose Vzves Perez

El Vlcepr651dente

Luzs Vicente Serrano Silva.

‘ El Secretario, A . : ,
‘ Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
Presidente:

En con31derac1on dela Comlsron el orden del .
dla leido. Se abre la drscusron anuncio que vaa..
. cerrarse, queda cerrada. En tanto exista quorum ‘

deCISOI'IO se sometera a. VOtaCIOIl

Continuamos con el siguiente punto del or-/

den del dia, sefior Subsecretarlo
Subsecretarro*

Ik

Invrtacron a funcronarros

Presrdente.

- Primero que todo pues yo brindo especiaies_

. excusas a nuest\ros 1nv1tados a qulenes hemos

hecho esperar por bastantes minutos mrentras -
nosotros- constituiamos' siquiera el quorum

deliberatorio. La dlflCllltad de una parte a resi-
_didoen que a estd mlsma hora una Subcomisién
de ésta Célula se encuentra realrzando una visita

oficial, a la cércel Nacional “La Picota”. Pero '

-igualmente sea ésta la segunda ocasion consecu- .
tiva, que hago un llamadode atencién a Ios
“miembros de esta Comisién, repito, como les
" decia ayer: tenemos entre manos temas de inte-
rés nacional; tenemos entre manos, mostrarle a
Colombia la importancia y la seriedad; tenemos
~ la oportunidad-de recuperar nuestra credibili-
~ dad, de dar respuestas a'una crisis que nos viene:
azotando; pero Io que estdn mostrando los miem-
bros de esta Comrslon es un desinterés y una

apatfa total a estos temas que no contribuye sino

Jjustamente al desgaste y al desprestigio de éste’

* Congreso.

Esta Comisién tomar4 a partir de la fecha

" todos los apremios legales que obliguen alos

Congresistas a hacer presencia oportuna en ella,
tal.como lo resefié ayer, reitero la instruccién,
sefior secretario: “quien no cumple sus obliga-

. ciones, no puede exigir sus derechos”, oficiase

a la Jefatura de Personal informando quiénes
han inasistido sin excusas validas a estas sesio-

 nes, para que sean reahzados los descuentos del )

Caso.

' A nuestros-invitados muchisimas muchisi- -
mas gracias por su asistencia y por su compren- :

sion.

Quisiera comeénzar ofreciéndole la palabra al
doctor Oscar Jiménez L&al, para que nos haga
una exposicion general sobre sus apreciaciones
en relacion con los proyectos de Reforma Cons-

titucional que cursan en esta Comision. La idea
“es escuchar hoy nuestros invitados en exposi-
" ciones generales y que al final de estas exposi- -

ciones nosotros hagamos preguntas cortas, no
discursos por-parte de los Congresistas, sino

preguntas para responder inquietudes; se trata-

de escuchar, que nosotros nos 1nformemos y nos
ilustremos de ellos. o \

Representante Antonlo José lellos S trene‘ ’

una observacwn

Honorable Representante Antomo Jose

Pinillos: . :
‘Gracias Presidente, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, sefior Presidente, lo conve-

niente serfa escucharlo a €l en el tema concreto _

Presrdente' Correcto.
- Continta el honorable Representante Anto-

. nro José Pinillos, aiin sin sonrdo

Presrdente°

/ Representante Pinillos, estoy absolutamentem
seguro que seré el centro de la exposicion del

doctor Jiménez Leal, pero eso, de manera algu-

_ha, le lrmrta de nuestra parte la oportunldad de

referlrse a otros temas a €l
La Presrdencra ofrece la palabra al doctor

Oscar Jiménez Leal (Presidente Consejo_

Nacional Electoral)

- Sefior Presidente de la Comision, doctor
Pabén, doctor Santana, -honorables Represen-

“tantes, debo en primer lugar, dejar testimonio de

mi_ agradecrmlento y mi eterna gratitud con la
_Cémarade Representantes, para con ¢l Consejo
Nacional Electoral y en general, para la Organi-
zacién Electoral de Colombia, puesto que, tanto

la Comisi6n de Seguimiento al Organlsmo Elec- - ¢
toral conformada por ustedes.y que representan,
la Camara de Representantes, como esta Comi-
sién Primera, han estado dé manera acuciosa

pendientes de todo lo que nos ocurre a nosotros,
porque entienden que el Poder Electoral no es el

“cuarto o el quinto, sino el primer Poder de una

democracia, puesto-que sin €I, un debate tanto
académico; pugsto que ustedes mas que noso-
tros y més que todos los colombianos conocen la

' lf_ilosdfr’a,'el _éhfoqué, la parte général de todo lo

que tiene que ver con la democracia colombia-
na, pues y. aqui debemos nosotros puntualizar

" para que se puéda plasmar en normas legislati-

vas.todas las iniciativas de las discusiones.

. Me voya limitar entonces. a los temas pro-
puestos a las Reformas del articulo 107 y del
articulo 108 de la actual Constitucién. Tiene que
ver.en cuanto a las, Reformas en el artlculo 107

de la Constitucién cion la siguiente:

- Enla actual Constrtuc1on dice: que garantiza
(en su articulo 107) a todos los nacionales el

derecho a fundar, organizary desarrollar par- - -
tidos y movimientos| politicos, y la libertad dé .
'alezarse a ellos o ’de retirarse”.

La misma
garantia se la senala para las orgamzaczones

sociales a partzcrpar en eventos polmcos
» La tinica reforma, ah1 en esa materia, es que _

se introduce, es quezeu adelante sélo puede-
afiliarse a un solo partido o movimiénto politi-
Co, A NOSOLros Nos parece que €so empieza a .
organizar los partldos y la democracia puesto

. que la infidelidad politica-debe ser reprobable;:

aunque, para que los ciudadanos puedan ejecu-
tarla en otros aspectos de su vida fntima, perola
democracra adem4s de austera, tiene que ser
organrzada y los partidos tienen que obedecer a
principios éticos. La infidelidad pohtrca es con-

denable en cualquier sistema democraticosserio,

de manera que nosotros no tenemos ningin

. recato ninguna reserva, en prodlgar que eso sea

asi en adelante.
Yo creo que queda puntuallzada como lo

: prdro el Honorable Representante Pinillos, la

posicion del ConseJo Nacwnal Electoral en ese
puiito concreto.

- También es bueno que e 1ntroduzca ‘0-se
obllgue la democratizacién interna delos par-
tidos en su- organizacién y funcionamiento,

porque si los actores politicos no son en si |

mismo -en suinterior- -democréticos, mal pue-
den’ predrcar 0 transmltlrle la democracra a

: todo el sistema. i

Hay un punto que yo quiero observar es que

* la Reforma mantiene o 1ntroduce la modifica~

cion en ese el sentido de mantener la. Personeria

Juridica .al. partrdo 0 un movimiento que no
-inseriba candidato, pero ejerce el derecho de
~ votar en'blanco; me parece que falta precisar en

esa materra Tiene que sacar porlomenos 50 mil

votos en blanco para poder mantener la

Personerla Juridica porque entonces subsistiria
g se introduciria una discriminacién injusta; -

_puesto a que los que si participan como candida-

tos se les exige -para. mantener su.Personeria

>J’ urrdlca- que saquen representacion en el Con-
- greso o que saquen 50 mil votos entonces, para

mantener la Personerla Jurldrca . .
" Ylos prlvrlegros olos derechos que de allise

‘desprenden sobre todo-los derechos econémi- .

cosy a participar en los medios de comunica-
ciéh en un Estado se mantendrra con cualqurer

- N

é
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nimero de votos en blanco, si no se prec1sa‘que
necesita de esos 50 mil votos en blando, para
subsistir con Personeria Juridica y con todqs los

- derechos a que a eso los hace acreedores.;

Entonces sefior Presidente; yo diffa-que en

ese tema concreto tendtia que espeaﬁcarse que .
tamblen se necesitarian los 50 mil votos en -

blanco porque deno darse esa precisioén, queda-

-mantener la Personeria Juridica, lo "que seria

- inequitativo por los demas partldos y m0v1-i

-

miento. N
Presndente.

. Sefior Présidente y (,como se. contabﬂlzarlan
€s0S Votos en blanco excluswamente a favor de

“'un partldo que no participe cuando haya mas e

"dos partidos.que no partlclpen"

_ " Continiia el sefior Presidente del Consejo

Naaonai Electoral doctor Oscar Jnmenez
Leal L A

“ Ustedes me. hacen caer en cuenta de una -

"mayor injustieia, si no se pudiera precisar cémo

.sele 'adjudicaria a los partidos o movimientos.
" €s0s votos-en’ blanco ‘tendria que escnblrse :

“yotoen blanco por tal partido”; ‘entonces, mire
que ustedes son los sabios en lamateria, pero] los
queria hacer caer en la cuenta que: no es facil

innovar en este aspecto; es decir, de pronto es

mejor premiar a los que sacan representacmn y
los'que votan por los candidatos. Esa serfa 1a
linica observacion, en esa materia.

La Presidencia solicita a los Congres1stas

. que las preguntas sean cortas y concretas y
- concede el uso de la palabra al homorable

Representante Emilio Martmez RosaleS' -

En primer lugar, me permito recordarle cOn :

el debido respeto, sefior Presidente,: -que- usted
me designé Ponente ademds del Subterna de
Partidos Politicos, Reforma Electoral y Estatuto
de Oposml@n o sea que voy .a ser muy puntual

En un grupo. de estudio ha- surgldo una m-’
quietud: si. lo que. se quiere es que haya una-
verdadera organizacién-dentro de los partldos ,

politicos, que haya democratizacion, -quela gen-

te se afilie a un solo partldo ese requnslto de las

50 mil firmas nes parece muy lr_I'lSOI'IO .
Hemos pensado, dentro delaley . de mecams-

mos de- participacién cmdadana la pOSlbllldad \
de- que se dijera por ejemplo 50 mil flrmas'

calificadas que respalden su programay obtem-

" dasen audiencia pubhca de pedagogla electoral
‘oen su defecto: porlo menos 10 Parlamentanos

que respalden esa. 51tuac1on porque nos parece

que asi como esta concebido es muy 31mp1%sta y

permite la atomizacién y la creacion sin nmgun
;fundamento de partldos ¥y mov1mlentos

_ ;Cudl es la posicidn’ del COHSG]O Nac;onal
"Electoral? S T T

Responde el doctor OScar Jlmenez Leal
:\Pre51dente COIISCJO Nacional Electoral:"

Slernpre pensamos que la democracia funda-
mentalmente tlene que: ser austera y serla y la

- gar al €aso..

A
.{ :hf'u 4

,dernocrac1a no: ex1ste sin el plurahsmos desde
- luego, 1o qué le ‘da legitimidad al pluralismo es

la existencia en Colombia de partidos distintos
al L1beral y al Conservador pero los partldos
tlenen que ser serios.

" He dicho que: 50 mil firmas recogidas a la

sahda del estadio en un clasico(Santa Fe-Millo-

narios), cuandola gente ya estd més entusiastha-*

da con el alcohol, pues le firman a todo el

mundo; de manera pues que €so no da para que

-exista unpartido. Un partido tiene: 1) No puede

haber un partido Municipal o Departamental, -

los partidos deben ser Nacionales.. Entonces a’
uno s¢ le ocurré desde ese enfoque -que tienen:

que tener un determinado cubrimiento Nacio--

* nal, por decir algo, deben tener instalaciories

propias para hacer su divulgacion y para poder
funcionar en varios Municipios; de tres o cuatro
Departamentos porque tampoco podemos lle-
. y lo he divulgado con nombre
propio. Mi amigo Armando Zambrano -me pa-
rece que es Parlamentario- sacé 1.538 votos, €l

‘podria fundar un partido porque tiene represen-

tacion; tendria representacion en el Congreso.
Entonces lo que tenemos es que superar esas -
circunstancias, tan. personales -

-Un part1d0 tiene que asociarse a varios Parla-

‘mentarios para abonarlo, que sean represent_atl-,
~'vos de determinada poblaci6n electoral. Aqui .

jugamos mucho para efectos_politicos con los

© mismos 1nd1ces coh que se juega para. repartlr'
'unos ingresos corrientes del Estado, que es la
_poblaci6n del pais; aqui tenemos , que darle més -

preponderancia ‘al potencial electoral por lo

- menos, aunque lo mas serio es: los votos efectl-

Vamente contablllzados

Entonces por lo menos, que tenga cubri- .
miento en tres Departamentos que sea repre-
sentativo.de un porcentaje’ 81gn1flcat1vo de la
poblacmn electoral del pafs.

Interviene el Pre51dente para: anunciar que se -

"ha constituido quérum decisorio: en consecuen-

cia, somete a con31derac1on ‘el orden del dia -
leido: ;Lo aprueba la ComlslonV Es aprobado

-La Presidencia- concede el uso de la pala-

braal honoralble Representante Artum Yepes'

Alzate:
Senor Presmlente me va quedando (de lo qie -

nos expone el doctor Oscar Jiménez, Presu:lente‘

del Consejo Nacional Electoral, la idea de que:

'este proyecm lo que tiene eS'una serie de impro-"..
“ v;sacxones sobre el tema, que no han sido. muy
_bien profundlzadas por eso quxsxera preguntar- -
¢ al doctor Jiménez antes; de su concepto sebre .

el proyecto (que se vé que tiene mas motivos de
_discusion-que de consenso) (,Que tiene, de. malo

la Ié glamentacmn que’ hoy ex1ste en la Constltu-
© cién del 91‘7 R e

Porque es que uno cambla las cosas cuando

sonmalas, ho se trata de cambiar por cambiar y.

entonces, comoaélle ha tocado mane] arel tema
del proceso nacional electoral creo que seria -

N

B

~muy ti} para el Congreso saber: ;Qué tiene-de

“‘malo lo que hay hoy?. O si lo que hay hoy; est4
‘bien y simplemente se' puede- arreglar con un

sxmple tramite de un proyecto de ley que premse '
‘0 desarrolle los artlculos const1tuc1onales res-

pectlvos

" Responde el sefor Presndente del Consejo .

Nacnonal Electoral: .

Yo dma que lo que existe hoy en materla _

 constitucional’ y, legal es bueno, pero hay que
me]orarla por e]emplo 1la Constitucién prohi-

bi6 que la ley se introdujera en el funcionamien- -

to interno de los partidos, eso seria muy bueno
en -una sociedad ‘supremamente - desarrollada
.desde el punto de vista cultural porque realmen-
te es de por si, por su naturaleza, es democrética
y ejerce la democracia en todos los actos de la
vida tanto de su partido, ~como por fuera de él,
.pero-aqui hemes llegado ala conclusion contra-
“tia. Somos autoritarios, predicamos la democra-

c1a peroindla practicamos; somos catélicos la
.mayorfa, pero tampoco practicamos el credo

catolico; entonces.de todas maneras el Estado

_.tiene, a través de la normatividad, que inducir a
que se creen los. hdbitos democraticos, porque - -

hasta ahora no se ha inventado un mejor sistema
- para la convivencia pacifica. -

. Entonces me parece que el Proyecto de Re-
forma del Goblerno ‘estd bien encammado con

algunas preasmnes y algunos ajustes que se.

deben hacer; tiene que ver con la organizacion
de los partidos también, que ningiin partido o

- movimiento pueda avalar més. candidatos, no

pueda inscribir més candidatos, de aquellos que
corresponde al: ntimero de puestos para proveer.

- Yo noentiendo cémo el partido liberal pueda |

dar 200 avales o patrocmar 200 inscripciones

para Senado, cuandohméxirho puede elegir 100
"y de hecho no va a elegir los 100; entonces, me

- parece que hay que empezar a oorganizar a los
pamdos politicos .desde’ ese punto-de vista y
orgamzar la democracia; ahora, tenemos como

370.38 partldos Partidos muy pequefios quesi *
'~ se unieran podria haber 10 o 15 partidos muy
importantes y muy grandes, con'mucha influen- -

cia en los destinos del pais y en la constitucién

del sistema democratico; pero lo que estamos

gropiciandb en este momento es la dispersién y

atomizacién de la opini6n piblica-politica en
34,35040 partidos; cadfa Vez que tenemos que -

TECONOCer Personerla J urldlca (que es muy Tacil
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conseguirla con los. requisitos actuales) teme~ ..

‘m6s que volver a hacer otra programacion de los -
espacies a.que tienen derecho los partldos en los “

canales de la telev1s1én

L

R

Entonces en: ester momento no sabemos saf~ =N J_'" s
hublese eleccion el 30de octubre delafio entran- L

“te, tudntos partldos van a intervenir, porun..
tengan derecho a hacerlo; también, el ‘paistiéne

que tener con alguna anticipacion la seguridad
-de que a esas elecciones van tantos partidos,
PEro como vamos:.. Vamos a tener 100 o 150
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partidos mas que en Estados Unidos o que Fran-

cia, o que en cualquier pais del mundo; ésas, son

las observaciones en cuanto a la Reforma de los
Partidos Politicos. '

El otro tema -para mi es el mas importante. y
el que por si mismo amerita la Reforma- es-el de
la “Financiacién de las Campafias Politicas”,

porque en mi criterio, a mi juicio es el tnico -

tema que si de verdad tiende a‘conjurar la crisis
politica que vive el pais o, por lo menos, las
causas que dieron lugar a ella

El Consejo en una actitud racional siempre
propici6 la financiacién mixta de las campaas;
no tocamos el tema del funcionamiento... de la
financiacién del funcionamiento de los parti-

dos, porque alli no ha habido ningtin problema, -
no hemos recibido la mas minima queja en:

cuanto al origen, ni a la manera de financiar el
funcionamiento de los partidos; ni siquiera, -al
uso que hacen los partidos en. movimientos de
ese dinero. Parece que en esa drea todofunciona
a pedir de boca. S

El problema ha surgido en la fmancxacmn de
las campaiias politicas, por los motivos que todo
el pais conoce; entonces, aunque en principio

fuimos partidarios de la financiacién mixta de

las campaiias nosotros vemos-que es importante
la ‘financiacién total, por lo menos, para las

campafias presidenciales porque hace mas facil

el control de la financiacién; pero ello no ‘es
posible sino se elimina de una vez por todas en
el sistema democratico colombiano las campa-
fias permanentes.

Aqui hay personas por su origen que pueden,

hacer campafia desde que nacen hasta cuando
llegan ala Presidencia de la Repiblica; mientras

£n otro extremo, hay personas que tienen que
renunciar de su cargo ptblico (para su debido

sustento) el dia antes de incurrir ala inhabilidad;
entonces dentro de esos dos extremos esta toda
la desigualdad posible, toda la discriminacién
politica. El sistema politico-colombiano le esté
negando el acceso en condiciones de igualdad a

la mayoria de los ciudadanos, para la construc—~

cién de un sistema politico.

Entonces el primer punto o la primera formu-
la para luchar contra el alto costo de las campa-
fias politicas en Colombia, es sefialar un térming
durante el cual se hagan las campaifias, se hagan
los gastos de la campafia que en nuestro concep-
to no debe ser mayor de 60 dias calendario.

Las tltimas elecciones o la eleccion en Espa-
fia y las tiltimas -que tanta influencia tuvieron el

cambio en el destino de la Reptiblica Espafiola-.

duraron 15 dias; de manera que no es dificil ni
descabellado llegar a la definicion de un térmi-
no: no mayor de 60 dias para la realizacion dela
campafla politica, en tdda su extension; eso debe
estar acompafiado con sanciones u imperativos,
por 1o menos, para que quien viole; para quien
inicie los gastos de las campaifias antes, que no
se pueda inscribir -por ejemplo- o si una vez fue

elegido, que la autoridad electoral tenga manera
de revocar esa decisién o de abstenerse de
declarar la respectlva eleccidn.

Me parece que es un punto que si el pais lo

entiende y llega a plasmarlos en una Reforma
Constitucional, abarataria en grados, uno: el
costo de las campaias politicas en Colombia y
contribuirfa a disminuir la desigualdad en los
actores politicos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la henorable Representante Yolima Espi-
nosa Vera:

Es que el doctor Oscar Jimériez acaba de’

tratar un tema que yo quiero pedirle que profun-
dice en él. Usted dice que no hay igualdad para
las personas aqui en Colombia desde el punto de
vista de poder hacer la politica; entonces, por

‘ejemplo: “si una persona esté en el Legislativo,

quiere pasar al Ejecutivo, entones, tiene que
renunciar un afio antes”;
Congresista esté en la Camara y va a pasar al
Senado y puede hacer su campafia normalmen-
te. Y sencillamente, posesionarse el 20 de julio
noyaenla Camara sino, en el Senado”; enton-
ces, usted ;qué propuesta tendria en relac1on con
eso? '

~ Responde el seior Presidente del Consejo
Nacional Electoral, doctor Jiménez Leal:

Me parece que .puede ser una herejia en el

momento politico que vivimos, pero es una .

conviccion que he tenidoe y no aparece como
oportunismo, porque estd consignado en el pe-

riédico, El Espectador. En el primer reportaje -

que me dieron la oportunidad de dar con motivo
de mi eleccidn para la Presidencia del Consejo

‘Nacional Electoral dije alli, que impedirle aun _ -

politico llegar al Ministerio es como impedirle a
un militar al Generalato. '

Me parece que la coronacion de la carrera
politica en Colombia se hace en el Ministerio y
no hay mejor Ministro que un gran Parlamenta-
rio y viceversa; entonces yo me atrevi a decir
-porque tengo un convencimiento- que es la
inhabilidad de un Parlamentario, para ser Minis-
tro débia desaparecer de la Constitucién nuestra
porque va en contravia de los hechos y trunca la

“carrera politica en-Colombia y obliga a una cosa

peor: yo-como Parlamentario no puedo ser Mi-
nistro pero entonces, si puedo colocar a mis
hermanos en los Institutos Descentrahzados a

mis parientes.

Yocreo que eso es mds grave para la demo-
cracia porque esas personas no tienen responsa-
bilidad politica; en cambio el Representante o el
Senador si la tiene y tiene que responderle a su

Cémara, al pais y a la opinién piiblica nacional.

De manera que yo no tengo ningiin temor en
sufrir las consecuencias de lo que en este mo-

mento puede ser una herejia, pero que consulta

més laequidad y larealidad de la politica colom-
biana. ‘ -

pero dlgamos ‘un

Nosotros entonces, prodigamos la financia-
cién de las campafias politicds a nivel presiden-
cial, pero yo como humilde provinciano me
pregunto (no aqui, sino en mi pueblo): ;bueno,
y e§ que de pronto no es tan importante para la
vida Municipal el Alcalde, como el Presidente o
de pronto mis? ;Y por qué allé si nos financian
la totalidad y aqui para el Gobernador o para los
otros cargos no?

Una pregunta que nos hacemos las personas,

de provinciay que algtin dia tendrd que tener una
respuesta, porque si se... la democracia se vuel-

. Ve austera, si el costo de la politica es apenas el

necesario, yo creo que no seria disculpa que el
Estado no estd en capacidad de financiar la
totalidad de la vida politica por las especiales
circunstancias de crisis que atraviesa el pais; en
cambio, no me llama mucho la atencién la
eliminacién de la prohibicién de los servidores
publicos para contribuir a las campafas po-
liticas.

e )

PICDSO que comparatlvamente los serv1dores
pubhcos colombianos son los mé4s mal remune-
rados de Latinoamérica, llegan alla pues la ma-
yoria por sentido de la pertenencia y porque no
hay. otro mercado de-trabajo que el Estado;
entonces, obligarlos... Si nosotros sabemos que
esa _prohibicion se violaba a pesar de existir,
pues vamos a dejar el presupuesto familiar de

" los servidores piblicos de Colombia en manos

de los Directorios Politicos,.sin que para ello
si‘griifiquéhuna suma importante en la campana
qfle ‘va a realizar. \ '

" De manera que me parece sano que se man-
tenga la prohibicién de la contribucién de los
empleados piiblicos a las campafias politicas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra nuevamente al honorable Representante
Emilio Martinez Rosales:

Como ya veo que pasd al articulo 110 del cual
yo, también comparto su apreciacion porque
cpmo estd, si estamos atajando a narcomiquitos,
él -como est4- yo-creo que es un orangutén bien
grande discutible constitucionalmente.

‘Tengo una preocupacién con el articulo 109.
Con el debido respeto que me asiste para el
Gobierno Nacional, pienso que uno de los temas

“miedulares donde se gener6 la crisis politica que

estamos viviendo es la narcofinanciaci6n de las
¢ampafias politicas y ahi, el Gobierno fue tibio.
Nosotros hemos avanzado un poco més y tene-
mos una propuesta: creemos que no podemos
dejar pasar este momento sin ser mas osados, 1o
ideal inclusive era llegar més al fondo de la

situaci6n y plantear un proyecto de Acto Legis-

latlvo que fortaleciera al Consejo Nacional Elec-
toral porque como usted lo decia: ésta es la
CeIula que permite que la democracia se irradie.

No podemos seguir haciendo elecciones don-
de sus delegados en los Municipios dependen
del E_] ecutivo. Si el Ejecutivo les manda la plata
para los cubiculos les facilita la alimentacién, se
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hacen elecciongs, sino se demoran, a su manéra
(pero buieno, eso seri otro tema, més adelante).
Y aspiramos con el Pres1dente de la Comisidn,
que nos manden a estudiar un poquito sobre ese
tema y no, a hacer turismo parlamentario.-

Tenemos una propuesta muy. puntual. Es:
- nosotros creemos que debe incluirse un inciso
que diga asi: - “La violacién al régimen de la
financiacién y gastos de los partidos, movi-
mientos y candidatos implicard la inmediata
- pérdida en la investidura o la_remocion del
cargo respectivamente declarada por la juris-
diccion de lo contencioso administrativo:.

Paragrafc transitorio. El Conséjo Nacional

Electoral reglamentaré lo dispuesto en el articu-

“ lo, en este articulo, por una sola vez dentro de los

15 dias siguientes al entrar en vigencia' esta

Reforma so pena de constituir causal de mala
conducta”. oo

\

¢ Por qué lo proponemos? Porque si- paSa ‘la
reforma como aspiramos y aspira la sociedad
colombiana, en los temas que la necesitamos, no
enesa cantidad de arandelas que hay ahi sobre la
marcha. Si pasa la reforma, la reforma saldria
aprobada en diciembre del 97. '

Qué vamos a hacer. Otro caos electoral, ¢lec-
ciones en el 98 sin un régimen preciso con una
nueva norma Constitucional entonces quere-
mos saber -hoy- cuél es Ia posicién del Consejo
Nacional Electoral en este tema.

Yo creo que la Comision no debe ser teriero-
sa a ese tipo de situaciones y debe sermds osada,
siel Gobierno fue reposado y timido y quiso que
las cosas siguieran en stand-by, nosotros cree-

mos que debemos ser mucho més fuertes y mas-

osados en esa situacion.

Responde el doctor Oscar Jiménez Leal,
- Presidente. Consejo Nacional Electoral:

Quiero citar al gran Mariscal Alzate -

Avendafio -que tanto le gusta al Honorables
Representante Yepes-. Alguna vez decia que:
que es muy molesto para los demas hablar de si
mismo; pero, para citarse a si mismo; peroes lo
mdés a mano que tiene-uno de pronto.

He dicho sobre ese tema que si al Consejo
Nacional Electoral, a la Autoridad Electoral no
le dan los instrumentos necesarios juridicos, no

. puede garantizarle en'el futuro al pais que no
volverd a ocurrir en el pasado y que todos
lamentamos. o

Entre las observaciones que yo tenia para el
efecto es que: si se va a financiar parcialmente
las demés campaias distintas a las Presidencia-
les (porque la financiaci6n alli es total) habtia
que tomar dos provisiones consecuentes.

Una, fijar en la reforma constitucional el
componente de la financiaci6n del Estado-para
las deméds campafias, por decir algo, que se
permita la financiacién del 10 o el 20%, por las

. personas individualmente consideradas.

Que se prohiba la financiacién de las perso-

nas juridicas porque aunque es cierto que la
mayoria de las personas juridicas manejan me-
jor su contabilidad y mas fécil ¢l control, desde
ese punto, que las personas fisicas; también es

.cierto-que por alli se introduce el dinero de los

grandes conglomerados.

A mijuicio, el debate del futurono va aser los
dineros del narcotréafico, porque van a desapare-
cer en virtud de la sancién social que ya estd
operando. Pienso -no s€ si ingenuamente- que
ninglin candidato presidencial que se respete va
a atreverse a hospedarse en el Hotel Intercon-
tinental de Cali -aunque es injusta mi afirmacién-

por temor al reproche social, que ya empezé 4d

operar en el pais y menos, va a salir de alli sin
estar seguro quién pagd su cuenta.

El debate del futuro es como esta ocurriendo
en todo el mundo, es la participacién del gran

dinero en la-vida politica, que acaba con las

pocas condiciones de igualdad; a que hemos _

llegado porque no todos tienen o tenemos acce-.

S0 a esa participacion; de manera que en eso si
tenemos la conviccién (en el Consejo Nacional

- Electoral) que debe prohibirse, eliminarse. la

posibilidad de que las personas juridicas en
Colombia contribuyan a la vida politica.

La Presidencia concede el uso de la pala- -
bra al honorable Representante Jesiis Angel
Carrizosa Franco:

Lo que me parece es que debleramos estable-
cer unos controles sobre los dineros que sean de
procedencia licita més que cualquier otra cir-

cunstancia, porque ponernos a prohibir que un’

politico tenga la oportunidad de recibir recursos
de cualquier fuente (personas naturales o perso-
nas juridicas), es tanto como establecer una
discriminacién en‘el sentido de que tan solo las
personas que poseen un gran capital pueden
llegar al Congreso de la Repiiblica.

Si ‘nosotros prohibimos que alguien pueda .

darnos-una donacién estamos es en consecuen-
cia aceptando que una persona que no tiene
recursos econémicos jamas podra llegar a ocu-

par una curul en el Congreso, o en un Asamblea

-no sé yo-; por esa circunstancia opino (que a

‘contrario sensu) que debiamos era permitir que

ingresen todos los recursos, pero establecer una
vigilancia sobre ellos. Persona que le-ingresa
recursos de procedencia ilicita, automaticamente
pierde su investidura; eso serfa una sancion
ejemplar y de eso tendriamos nosotros mismos
que cuidarnos para que nos sucediera. -

Lo contrario es: establecer que en Colombia

se necesita ser Fuad Char para ser Senador.

LaPresidencia concede nuevamente el uso
de la palabra a la honorable Representante
Yolima Espinosa Vera:

Me parece que si estamos hablando de demo-
cratizar la politica, entonces estamos entre dos
opciones: o se permite o se decide que la fi-

nanciacion sea totalmente Estatal, con el criterio
que la democracia cuesta, que hay que organizar
los partidos politicos, que solamente haya un

candidato por parte de los partidos y movimien-

tos; o sea, que sean escogidos internamente a
través de procesos democréticos, pues, porque
lo otro, si sencillamente se dice: “no podran

inanciar las personas juridicas, pero tampocose”
‘permite la financiacién Estatal”, entonces ;qué .
va a pasar? Pues que la politica se va a hacer

mucho més discriminatoria y mucho mds cerra-
daporque, tal comolo dice el doctor Jestis Angel

Carrizosa, solamente podran llegar al Congreso -
oalasdiferentes instancias, personas que tengan -

los recursos econdmicos para hacerlo.

Personalmente creo que la financiacién debe

ser Estatal, creo en eso porque €s que con parti-

“dos y movimientos organizados con una demo-

cracia bien establecida como debe ser, y no pues
con esta anarquia que hay ahora, yo creo que €so
se puede hacer.

También, si se hace lo que usted dice, respec-

to a la limitacion del tiempo: que sean campafias

de 60 dias, que las.vallas, todo lo que hay pues

'tamibién tenga un control de parte del Estado etc.
., Se puede hacer porque de lo contrario me parece

que por estar cerrando pues todas esas llaves
(que yo estoy de acuerdo con que se cierren) no
vamos a hacer lo contrario. Que sencillamente
cerremos todo y que aqui no vengan sino las
personas que sean millonarias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Emilio
Martinez Rosales:

Si, también comparto la apreciacién de
Yolima y del compaiero que es la misma que b~
planteado el Presidente del Consejo Nacionaf
Electoral. Lo que pasa es que laley es dura, pero
es laley.

. Pienso “y entonces, cOmo vamos a comenzar

-a tomar correctivos por mandato constitucio-
nal”. Tiene que haber un férmula.

Nosotros hemos ido més lejos, inclusive en

que cualquier 8 mil millones que le hubiera
costado la financiacién de las campafias del
Congreso 'y de Presidentes hubieran sido bara-
tos, para todo lo que nos va a costar y nos seguiré
constando a los colombianos la crisis que esta-

. mos viviendo.

Hemos pensado proponer que la financia-
cion total se dé también para Congreso, para ir
abriendo esa brecha y poco a poco ir llegan-
- do... Pero si considero que se deben establecer

unos topes y que ademds en la ley, ya cuando'la -

desarrollemos -mientras se expide la reglamen-
tacién del Consejo- pues’sean muy perentorios
éstos. Es que creo que una campafia.de 30 dias,

45 dias, donde todos los candidatos oficiales de

los partidos tengan acceso a los medios de co-
municacién, donde se prohiba: -por impacto
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ambiental, por . contaminacién amblental las
vallas, las pasacalles todo este tipo de situa-
. €50 va
acabando; entonces- creo que en el fondo to- |
dos: .coincidimos. . - - :

" Créo que debemos ser mds osado§ y llegar a

- la financiacion... proponer la financiacién total -

de la‘campaﬁa de los Congresistas y establecer
unos topés por constrtucronales mlentras se avan-

__zaenesetema - : T

_ Para que exponga su inquietud. sobre el -
mlsmo tema, 1a Presidencia concece el uso de

, la palabra alhonorable Representante Anto-

nio José PllllllOS‘ s S
. No,ya que se ha tocado el tema de Ia historia -

que hemos ténido nosotros -reciente: con rela-
. ciéna la f1nanc1ac1on a las campafas, es bueno
- decir, sefior Presiderite; que me parece que lo

que estuvo mal aphcado fue el control dado por
la Ley 130 al Conséjo Nacwnal Electoral res-
pectode las campafias. Yolo que.. ﬂegar ¥ decir_
srmplemente ahora que: hay que ev1tar que las

- personas_juridicas aporten en’las: campanas
-porque de golpe van a portar mucho a unas, y
: 'poco a otras, pues no tiene sentido.-Veo que Ta -
Ley 130 era muy clara en el aporte de las™
. personas ]urrdrcas alas campanas y nuncajamas
fue exigido este requisito, por parte del COI]SC_]O
- Nacional Electoral, cualquier aporte de las cam-

pafias-debia pasar por su Junta Directiva y ser
aprobado; yo no vi en ninguna parte nada refe-
rente a esto. ’

- Ahora, la 1nqu1etud de que de golpe nos

iquedemos nosotros sin regulacién para una si-
- guiente campafia con cualquier'Reforma Cons-
-titucional: no, yo no la veo, porque ahi esta s
~ decir, toda una- historia legrslatlva ya en esta
' materia, como fue aplicado en la reciente cam

paiia electoral conla Ley 58, con Ley 59y con
lamismaLey 130, que fueron coetaneas Laley-

'~ »89 senos aphco anosotrosyla 130se aphco para
las campanas pre51dencrales - R

Me parece que la Ley 130 es una muy. buena :
- ley; es una ley seria que no ha tenido desarrollo

¥y que no ha tenido la verdadera aphcacron que

) debe contener ésta. RSN

Aqu1 estamos drscutrendo nosotros si paras el

R desarrollo dela democracra nos debemos afrhar
“aun part1d0 me parece que eso yaes exagerado. a

Ese:control hasta de 14 democracia por parte del .

. Estado hacia sus cmdadanos de que debe estar
en un part1d0 para 1nscr1b1rse tiene que ser
_‘avalado por... a mi, no e parece “Yo creo que-
en estos momeritos lo que necesitamos es partl- )
- cipacién; una gran participacién. .

“Por ejemplo, sefior Pre31dente lo que esta

.pasando hoy.. Ustedes miren a quién le estdn
* financiando, a quiénes estamos flnancrando
' como partrdos pohtlcos personas que no tienen

-a duras penas un Representante Legal ¥

casi..

v
. A

estan cobrando cuanta plata y a mi, si me
gustaria que nos contara el Presidente del Con-
“sejo Nacional Electoral que tlpo de’ partidos

<

estamos flnanCIando aca: - -

Entonces IlOSOtI'OS mlsmos estamos metlen-’

do mgredlentes hombre no santos dentro de
este proceso dela democracm Aqui lo que falta
es un poco de orden aqu1 lo que falta es que

- apliquérhos lo que tenemos en vez. de estar.”.’

reformando una Constltucmn que esta bien con-

cebida; que tenemos tres afios en términos gene- -
rales de desarrollo. de esto-y ya queremos que-

todas las instituciones sean perfectas; yo no

encuentro ]ustlflcacwn para que se reformen.

.estos articulos. Learnos analicemos lo que tene-
mos -hombre- y vera que si lo aplicamos, esto
nos conduce aun ‘buen dcstlno :

‘No nos preocupemos por lo que pueda pasar

en el 98, queé -acerbo legislativo' tenemos para.
aphcar nosotros en cuanto a’topes electorales »

en cuanto reglamentacmn 'Pongamos de acuer-

-.do con el Conse]o Nacronal Electoral y regla--
mentemos todo lo que falta por reglamentar -

todavia en el artlculo 107, 108 -109,110,en vez

de estar desgastandonos en una reforma a esta‘ ’

‘categorfa, sefior Presrdente

Lo

Presrdente' L

{  Muchas gracras vamos a darle la” palabra al
docter Oscar Jiménez Leal; tengo pendlente ala

“doctora Viviane Morales Arturo Yepes yJ orge ,

Tadeo Lozano PR

" Doctor Oscar Jlmenez Leal Presrdente :

ConseJO Nacronal Electoral

Algulen dec1a que: nunca tanto dlscutrmos'

los colombianos -sobre ‘tin‘ “tema cuando todos
estamos de acuerdo Estamos de acuerdo, es que
o prrmero es que: la polltlca no puede. valer

tanto; que un patrrmomo seacabe porque -como

decid el honorable Representante Camacho- yo

‘le decia: por qué no sali6 para el Congreso y me-

dice: no, y es- que si sale es peor.

De manera que no hay por qué, si uno ‘se

sacrrfrca por la democracra potque tiene condi- _

ciones de hderazgo de servicio a'la comunidad
tenga que reventarse econdmicamente -como
" decimosenel Quindio-; entonces hay que reba-
]ar los costos de.la polmca

“Siel Estado nos financiala mayor parte de los
gastos para qué teriemos que ir a Bavaria, al
grupo Sarmiento, etc., no, todos quedamos en
1gualdad de’ condrcrones posibilidades, si, si,
_porque es que serfa un acto de‘infidelidadsiami
el grupo Bavaria -por decir: algo- me ayuda ala
fmancracron y mafiana me pide un favor en,
relacwn con. las’ tarifas .impositivas, pues- yo
hago etrcamente mal en no atender eso de inte-
Teseés generales; de-manera que estamos preser-
vando es la libertad, la- autonomla del mandato
electoral a todos los mveles entonces que nos

N

fmancre el Estado la: pohtlca entre unas condl-
ciones de austeridad y seriedad y que nos esti-
‘mule. la votacién- pagandi)nbs unos gastos de
reposicién; pero serios, en su oportunidad;, que
de prorito nos autorice de una vez los descuentos-
_ crediticios para que podamos-de verdad hacer
" uso de €sos créditos y de esos redescuentos en el
: Banco de la Repubhca ' :

Decrr .que el Estado. nos proplclc las condl-
ciones de- 1gualdad para que todos podamos
competir, no los mas ricos y los menos ricos.

~ estemos por fuera del sistema, sino que sea: el’

liderazgo, su capacidad de servicio, su penetra-
cién en la comunidad; entonces: un poco de
cuahdades personales las.que determinen las
opcmnes electorales y no el gran dinero.-

) .Es que-¢l dlnero que es ‘bueno en las otras
actividades de la vida comunitaria se vuelve
‘malo, cuando se introduce en la politica, porque -

altera todos esos factores.de igualdad de oportu-

mdades entonces 1a democracra colombrana N

tiene que Tluchar” es por - ~disminuir, iniciar el

proceso dedisminucién de las condiciones de -

desrgualdades de los actores polltlcos en la

construccién de un sistema; pero  quedamos con-
el honorable Representante Pinillos, que no
- {bamos a hacer dlscurso srno fbamos a puntua-

Ilzar ' S ‘

" Yo créo que si el Estado nos fmancm todo 0
la:mayoria (el 80%), se acabala discusién de si

 teriemos que ir 4 las determinadas fuentes. En-
_ tonces, si el Estado nos-financia todo. hay~ que
sancionar de manera grave a quienes simulta- -
‘neamente recibieron dinero de otras fuentes

vpara que el sistema funcione. -+ -

. Otro punto del cual hemos hablado mucho €s

- que: las sanciones en estas materias porque’son,

pécados de lesa‘humamdad contra la-democra-

cia, tiene es que ser serias 'y cumplir el primer -
efecto que debe tener una sancion: ser drsuasrvas ,

delas. conductas vrolatorlas R

~Pero s ustedes me permlten- de]ar de hacer _

referencra a la coyuntura politica que vivimos y -
nos. rmagmamos que: un candldato en 1998,

recrblo 50-mil millones de pesos, entonces le:'
vamos a imponer una multa de 20 millones; es-.

COIIIO si uno encuentra a la mu]er propra cn

malos pasos y le dice: silavuelvo aencontrarno

- 1a. vuelvo a llevar a cine. Es’ una autorrzacron ]
para... “si claro- las. sanciones tlenen que ser.
disuasivas, de tal suerte que aun.desde el- punto
: de vista moral, resulte mejor negocio: no 1ncu- o
(‘rrrr -en la conducta’ Vrolatorra 0 sino, no son e

sancrones

© Aqui estamos 1nv1tando a la (1nterv1ene la

honorable Representante Betty Camacho, quren
- por falta de sonido, no se le entlende)

Contmua el doctor J iménez Leal

Bueno yo soy machlsta pero para todo,l :

para abrlrle la puerta del automovﬂ a la -dama
para que se suba 0 para que se ba]e '
R

= - . ~
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El senor Presrdente coricede: el uso de la

E palabra al honorable Representante Arturo,,

Yepes Alzate.

- "Sélo, senor Presrdente para que no Vaya a
-quedarenel ambiente; queesonose puede hacer

hoy, eso lo establéce la actual norma queestd en

la -Constitiicién del 91. Otra cosa ‘es que el -
~ Congreso- mediante ‘la ley ‘estatutaria de_los
-partidos pohtrcos haya decidido otra cosa; pero

sin necesidad de modrflcar la Constrtucron se
puede:

mentos en campafia. De hecho en:la campafa

: pasada se hizo; se empez6 con las camisetas;
. pero seé puede hacer con el resto.” -

"Dos, hmltar 0 pl‘Ohlbll‘ el aportef de determr-
“nadas personas naturales 0 Jurrdrcas ala frnan-

ciacion de las campanas electorales

Tres, establecer. sanc1ones e]emplarlzantes
contra quienes violen Jos topes; de manera- que’

1o que yo aspiro a que quede claro es: que mose
: necesrta la reforma para poder poner en marcha .
~ esos'mecanismos. "Quie los compartrmos pero

no se necesrta una reforma ,
- La Presrdencra agradece la mtervencron

del honorable Representante Yepes y ofrece-

el uso de la palabra al doctor Oscar Ji 1menez

. " B <\
N ’ 5 -

a nosotros nos tocod declarar la eleccién’ ‘del

sefior Gobernador del Casanare, a pesar-de que -
_en el mismo expediente:aparecia una Resolu-

cién de destitucion de la Procuradurla debrda-

- mente ejecutoriada; o sea, a sabiendas de ¢ que el.
- ciudadano Gobernador estaba mhabrlrtado para -
_ hacerlo- -

i

Cuando unio ve esos €asos se le ocurre. -~
hombre- debe tener la Autorrdad Electoralr“po- '
“der suficiente” para negarle la inscripcién;;: des-

de luego, otorgindole el derecho a la defensa y
a las apelaciones etc. , por qué.engaar la demo-
cracia -y me da pena citar un caso-; pero es muy

“aleccionador. ;Para qué engafiar la democragia?

‘No tenramos facultades'en el Consejo Nacio-

nal Electoral, para hacer algo distinto a declarar

la eleccron

. Y esperar 1811 meses que el Orgamsmo Con--

tencroso, el Tribunal Contencioso Administra-

‘tivo, el ‘Consejo- de Estado, declararan lo-gue

nosotros yas sabiames que‘era nulo; entonces por
qué no evitarle ala democracia colombianaeso;
eso tiene que ver con la estabilidad, el prestigio

de la politica, la Administraci6n: Piblica Depar=
" tamental, etc.; entonces sé me ocurri6 ese, dfa:
emipezar a pensar' por qué el Consejo no tre,ne. '

facultades para -en €sos casos tan palpables y

I tan tipicos- se pueda abstener de decretar la.
‘ declaratorla de eleccién o revocarla si cometlo

el error:de haberla otorgado

- Esoen. Colombra se llama funcién Jurrsdrc-' .
‘ cronal pero se me'vino todo encima; pero yo.

R

“ Uno, prohrbrr el uso de determrnados ele-.‘

l- |’r|‘

sigo conr mrs conv1ccrones yenla creencia de :

que més temprano que tarde el pais tendréa que

‘organizarse de' tal forma para que €so no vuelva

a ocurrir en ¢l futuro T

El honorable Representante Jorge Tadeo -

Lozano prde el uso dela palabra' .

.En verdad que debemos celebrar sefior Pre-
sidente, que: estos’ CJCICICIOS 1ntelectuales que .

estamos hacrendo estén enrlque01endo loqueva

aser el debate pr0x1m0 que no hemos iniciado’

todavia, del proyectode Acto Legrslatrvo DeJe-
me felicitarlo piblicamente y celebro, aln més,

que los funcjonarios altos del Estado estén aqui_

acompanandonos

He' escuchado atentamente al doctor Oscar’

Jlmenez sobre el tema, sobre todo de fmancra-

.. miento de los partrdos Hay unos hechos i itregu-.

lares éllo advirtié. Lo sefial6 muy puntualmente
yesun hecho conocido, de pronto drsfrazado un

tanto con la gran prensa nacional; pero el gran-_' al honerable, Representante Tadeo Lozano que

tema proxrmo cuindo ya se elimine el elémento .
marcotrafico ‘como componente del financia-
mientoalas campanas vaaserel financiamiento
de las conglomeracrones econdmicas; pero us-
ted tal vez cay®,.porque. usted supone que todo

el resto dela audiencia sabe cuéles la intension ~

de esos f1nanc1am1entos evrdentemente si, bus-

car luego pr1v1leglos del Estado, del Goblerno

~. Todo conglomerado que aporte dmero aun

-partido va buscando luego tener'una especre de
privilegios en el Estadoy esoes corrupcidn, hay‘"

que elimjnar entonces (para mr) la: fuente mrsma
-de estos recursos .

No,la fuente no €s la empresa, ‘siniola- manera "

como se le drspone el IeCurso; Como se disfraza.

- através de orgamzacrones 0 de Fundacrones

Yo coinicido plenamente con la Dra. Yolima
Espmosa no podemos hablarde financiamiento _
de las campafias sino hay una reforma ni siquie- '
ra legal ‘constitucional, aprovechando la coyun-

‘tura que fortalezca a los pattidos pohtrcos Es

fundamento esencial paraunbuen ordenamrento
de financiamiénto en las camipaias que los par-
tidos pohtlcos sean fortalecrdos 0o la anarquia,
que creamos'en‘un acto populista e insensato en
nuestra Constitucién vigente, de dejar que cual-
quier grupo social -sin respaldo en condiciones.

- de partido- pueda tener opciones presidenciales,

poder-inscribir candidatos presidenciales, can=
drdatos a las Corporacrones Pablicas.

" Deben convertrrse Yla ley y la Constltucron ]
~ deben darle esa oportumdad a €sos grupos so- -

ciales de conyertirse en partidos pohtlcos como

existe en todas las: democracras mediante pro (

cedlmrentos antlcrpados alas eleccrones 0 pos-
teriores; procedrmrentos que tienen que ver con .
el niimero de’ .afiliados o procedrmrentos que
trenen que ver con el nimero de sufragantes

En todos los paises del mundo donde existe
la mejor-organizacion de frnancramrento de los
partrdos exrsten partidos. Aquila orgamzacron

que le d10 a los partidos (la Constrtucron colom- ‘

blana) ha anarqurzado los partldos polrtrcos

~-Si exrstrese una reglamentacron un régimen:
de bancada eri el Congreso de la Repiiblica y de’
responsabrhdades pohtrcas en donde cada Par-
lamentario no fuese un partrdo politico -aqur
cada parlamentarro és un partido pohtrco ‘en-

‘tonces esto anarqurza el fmancramrento de las

campanas

Tenemos que volver (volver drgo yo Vol-

‘'ver no, porque nunca lo hemos tenido)
. institucionalizar en nuestra Constitucion el for-

talecrmlento de los Partidos y ehmmar esa fuen-
te de anarqura pohtrca ‘

Perdoneme doctor no he acabado creo que

voy aaportar algo 1rnp0rtante al debate, le ruego

a9
‘no me suspenda la intervencién, lo veo:con.

ganas de recortarme el uso de la palabra

Interpela el sefior Presidente para solrcrtarle

puntuahce en la discusion del debate ya que hay
dos invitados mas. -

Contmua el honorable Representante J orge
Tadeo Lozano: : -

‘Lo voy a. hacer Presrdente pero me parece
.que no estoy diciendo tonterias.

Hay que establecer un fondo de ﬁnancracron
de los partidos polrtlcos y de las campafias.
Estamos’ ‘hablando Gnicamente. del . financia-
miento de las campafias cuando debe hablarse
del doble objetivo de financiamiento; los partr-
dos y las campafias, porque tambren antesde las
campafias se financian los partrdos y el. orrgen
del financiamiento del partido puede ser corrupto
Igualmente corrupto. )

Entonces debe crearse- un fondo de fmancra-
c1on de pronto a través de bonos -diria yo-; pero .
.es tan grande su empresaque en lugar de disfra-

~ zar €sos recursos que se van a dar a personas

naturales para fmanmar sus campafias bajo com- _
‘promisos especificos o a los partidos politicos,

. se cree un gran fondo que financie a unos parti-.

dos bien organizados,.con estadisticas muy cla-

N

ras, con contabilidades muy transparentes.que .

puedan ser sujetas al escrutrnro publrco yala
Veedurra crudadana T

: Ese podrra seruna formula y este esun aporte
"que dejo a consrderacron de los colegas para_
.cuando. llegue el debate.- Muchas gracras ‘

" La Presrdencra ofrecé nuevamente el uso
de la palabra al doctor Oscar Jiménez Leal: .
- Habfamos diclio, honorable Representante
Lozano,\ que el problema delicado que no habfa -

presentado, desde nuestro punto de vista, erala
financiacién de las campafias porque no habia-
habido quejas en la financiacién de los gastos de
funcronamrento delos partldos sumanera como
los invietten.y en la manera. c6mo se otorgan

pero pues comcrdrmos en- las 1nqu1etudes plas-- -

madas. - | Co T

N

o
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Al honorable Representante Pinillos, antes
que se me quede en el tintero: no$otros no somos
partidarios de que a la gente se le obligue a
afiliarse a un partido. Lo que somos es partida-
rios que: si facultados para afiliarse a un partido
no, lo puede hacer a otro. Estd la ética, la

fidelidad, la'serledad de la democracia de por '
" medio. - L :

En esta parte me faltaria decir que la Consti-

tucion le otorgé a la ley la facultad para sefialar.
el monto maximo de los gastos einversiones que

" puédan realizar los partidos y movirnientos en

las campafias politicas; luego vino la Ley 130y
dijoque esa funcién era del Consejo Nacional
Electoral; posteriormente la Corte Constitucio-

nal, al hacerlarevisién por serunaley estatutaria,

dijo que si, qué eso estaba bien.
Nosotros siempre entendimos que esa sen-
tencia en ese punto concreto, en la parte motlva

que incidia sobre la parte resolutiva que declar6

la exequ1b111dad, la Constitucionalidadspues de .

esa norma, hacia transito a cosa juzgada-consti-

tucional. Hoy sabemos que el Honorable Conse- -
. .jode Estado a través de la seccidn quinta, dijo
- que no. Que el Consejo no tenia esa facultad.

Entonces plenso que habrla que aprovechar’
la reforma no para otorgarle esa facultad ala ley.
como actualmente estd sefialado, sino a otorgér-

sela al Consejo Nacional Electoral. (Por qué?-
porque la fijacién de los topes max1mos es-un

‘problema coyunfural variable; una ley que se

dicte hoy, dentro de 2 afios 0, 3 0 4, que haya

elecciones; puede no ser aplicable, porque hace -
" irrisoria la suma; entonces me diran: no, pues

entonces eso se actualiza' de acuerdo con la
correccion monetaria o con el indice de precio‘al

consurmdor 0al por mayor, etc. Eso tampoco da"
para actualizar.en un mornento lo que es irriso-

rio. - \ :

O por el contrario, establecida la financia-
cion del Estado o la financiacién mixta tota] o
mixta, encontramos que esas sumas que eran
antes, necesarias para la campaiia; ahora, son
exorbitantes porque si el Estado le oto'rga en

+ especie todos los elementos para las condicio-

nes de igualdad, entonces ya no vamos a nece-
sitar los mil millones o los 500 millones, sino
mucho mas.

Eso solamente para decirle que el hecho o la

-atribucién de fijar los topes maximos, es un
-problema de coyuntura y no debe dejarsele a .la

ley, sino al Consejo nacional Electoral para que
en su sabiduria y teniendo en cuenta todo esos

- - factores que debentener en cuenta parala fqacmn‘

de 10s topes, lo haga sabiamente.

- El'otro punto-es ¢l del voto obhgatorlo Yo -
" swmpre prodlgue el proyetto y aun el Consejo'

Nacional Electoral tomé posicion sobre lamate« -
. ria, €l proyecto que hablaba de los estlmulos
_ positivos para premiar al buen ciudadano que

vota, me parece que es de la autoria del honora-

_ble Representante William Vélez, y_en el cual

intervino el honorable Representante Camacho -
‘importante y que en este momento de nuestra

y el doctor William Vélez Mesa. Exacto.
Me llamé la atencién por eliminacién de

pronto, porque en un pais donde lamayoriade su’

poblacién ‘estd marginada de la civilizacién'del
desarrollo por motivos distintos: culturales, eco-
némicos sobre todo, aun politicos, tener que.por
decreto o por norma asilar o condenar al ostra-
cismo politico a otro sector que no vota me

_parece grave; me parece extender la represion a

un 4rea que todavia no estd reprimida en el pais;
serfa copar toda las dreas con la.represion,

porque para que el voto sea obligatorio es nece-

sario establecer un catilogo severo de sancio-

‘nes; o si no, no va a funcionar.

Esas sanciones tienen que ver en los paises
que existe -porque entre otras cosas Colombia

-es una isla rodeada de voto obligatorio por todas

partes- en los-paises que existen, el ciudadano
que no acredita haber votado no puede realizar

ningtn negocio de finca raiz ni de automotores,:
por ejemplo, no puede salir del'pais,-no puede-

matricular -esto me parece injusto- a sus hijosent
los establecimientos ptiblicos de educacién;-
entonces ya es un tercer inocente, pagando por

" la conducta homicida del padre. No puede acce-

der a los cargos del Estado. -

Entonces me parece que en Colombla enla
coyuntura que vivimos, seria grave introducir
deliberadamente otros factores de margi-
namiento politico sumados a los ya existentes;
eentonces, nosotros nos inclinamos més por los

estimulos positivos, contenidos en ese proyecto
de ley a que me he referido, sin embargo, en aras

del consenso hemos dicho .que solo aceptaria-
mos la implantacién del voto obligatorio por no
més de dos oportunidades; es decir, por no mas
de 8 afios y exclusivamente, con el fin pedago-
gico de inducir el habito de votar, sin-embargo,
de corazén y-por convicceién, estamos con los -

- estimulos posmvos para premlar al buen ciuda- .
dano que vota. * - S

Unavez dl_]e . Dé pronto se me acabé el tema
con los periodistas y dije que podiamos estable- .
cer una notarfa electoral cada 4 afios de 2 mil
millones de pesos, para premiar ademds a los
ciudadanos que nos demuestren que votaron en
todas las elecciones. Eso me lo sacaron en
sabados felices:como un chiste, pero yo partia de
que los ciudadanos por las circunstancias que

~ vivimos, todos, somos aficionados a los juégos -

de suerte y de azar; el que no compra loteria en
Colombia compra chance; .de pronto eso serfa
un buen estimulo. Sin. embargo pues lo dejo
mds como chisfe, porque nadlelo tomo en‘serio.

PN

' Ignaclo Cas‘mllon. S L e T

Doctér Oscar ese proyecto a que usted alude

&s el Proyecto 002 de 1995 que es de mi utoria,”

que fue complementado con el 043. Creo que es
el del doctor William Vélez y esta para se gundo .
debate en el Senado.

Interpela eLhonorable Representante J uan‘

T
>

Pienso que ese es un tema supremamente

demacracia, en este momento de crisis
institucional, traer el tema del voto obligatorio
pues es constrefiir a un ciudadano que se en-
cuentra sumido en un mar de incredibilidad
frente-a sus dirigentes, a que haga algo que no le
nace hacer, que no_tiene una cultura, que no
existe una cultura en ese sentido.

~Yopor eso comparto muchisimo sus aprecia-
ciones, las he escuchado en algunas ocasiones y
me parece que de todas maneras lo que debemos
reforzar en esta reforma constitucional son esos
mecanismos que hagan que se estimule al elec-
- tor; que el.elector no se sienta constrefido a ir a

participar, sino que se sienta estimulado a parti-

cipar, que sienta que efectivamente é1 es funda-
mental en este proceso democratico. Comparto
también sus apreciaciones sobre el sistema, so-
bré las autoridades electorales.

Indudablemente en una demodracia como la
nuestra esas autoridades electorales deberian
‘estar investidas de muchisimas mas facultades;
que ‘hicieran mucho més importante -desde el

-punto de vista préctico- la funcion, lo que usted
mencionaba ahora, de tener el Consejo Nacional -

Electoral; que aceptar eso qué pasd en el
Casanare, pues, porque no tiene facultades, no
tienen las herramientas, son cosas que tienen
que ser consideradas aprovechando esta refor-
ma-constitucional por los ponentes, para que se
haga ahi un estudio importante. )
Yo le sugeriria, sefior Presidente, para termi-
nar: que todas estas observaciones, todas estas
reflexiones con las que usted hoy nos esté enri-
queciendo nos las hiciera llegar por escrito; me
parece que ah{ hay un material importantisimo y
que ustedes particularmente en este articulado
que hemos visto tienen, pues toda la autoridad
para proponer cosas importantes y nosotros de-
bemos estar siempre atentos a escucharlos.

. La Presidencia concede el uso de la pala-

bra a la honorable Representante Viviane .

Morales Hoyos.

Con todo el respeto por las j ]mcmsas aprecxa- :
ciones de mis compafieros yo quisiera recordar-

les.que: cuando decidimos escuchar a los dife-
rentes estamentos y a las diferentes personas
que tengan interés de hacer oir su voz aqui para
la' discusién de la Reforma, pedimos que en
estas sesiones lo que veniamos era a escuchar a

quienes nos traxan unas sugerencias. El debate -
naturalmente que vaa ser después, cuando trai: .

gamos yalaponencia; entonces en primer lugar

pués no nos desgastemos inttilmente y aprove--

chamos racwx;almente el tlempo : .

.

* Yo quisiéra pedlr el favor de que para racio- -

-nalizar esto de_]emos terminar a,cada expositor

su tema y en el momento que terminen, las

pre guntas conducentes ; pero solamente pregun-
tas pertinentes, asi como se dicen ante el sefior
Juez, que se hagan preguntas pertmentes, por-
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que el debate vendra despues entonces para ‘dar

_una mayor agilidad. a este proceso. Gracias

sefior Premdente

Pres1dente.

Cémo -no, aprobada la proposicion de la

-doctora Viviane Morales yo creo que mas bien’

esperamos escuchando al doctor OscarJiménez:

Hace uso de la _paiabra el doctof Oscar
Jiménez Leal, Presidente del Consejo Nacio-
“nal Electoral:

Yo.comparto también coneldoctor Castrlllon

- esaconviccién; el voto como el amor debe ser no

ciego, sino deliberante y espontaneo.

"Nos queda tal vez el tema del ‘Calendario
Electoral y 1a Extension de Periodos.

A m1 lo: de 12" Extension- de Periodos, de
1gua1ar los perlodos de las autoridades a las
Corporaciones Municipales, Departamentales,
con el Congreso y con el Presidente me gusta, .
porque entiendo que esa diférencia era una-in-
justa discriminacién contra la provincia colorh-
biana anombre del centralismo, porque -replto-
para la vida comunitaria o municipal es mas
importante su Alcalde que el mismo Presidente
dela Repiiblica. Claro que gstonose puede decir
muy duro donde estén las poderes nacionales;
pero yo creo que ese sentimiento existe en el”
pais y el pais estd compuesto por regionges y
Municipies, de manera que hay que darle pre
ponderanaa a eso. )

- Me entusiasmé ingenuamente con la pgsibi-'

“lidad, aunque no le conviniera ami partido; pero
- la democracia, a la democracia si; de que la
ubicacién del calendario -de pronto- le da pro-
yeccion a esas expresmnes dé nuevos movi-
mientos; tovimientos civicos, alianzas dlStln
tas a los partidos tradicionales. o

. Yo entendia 1ngenuamente que no- habxan
sacado mads, representacién: No tenia més
representatwldad porque el... por la estructura
laeleccién noiba (su proyeccién) mas alld de los
limites Municipales; entonces dejando que hu-

biese elecciones para Congreso ese:mismo. dia,

por ejemplo, pues tuviera expresioén en el Qon

greso o se prolongara Ia expresion de esos mo-
vimientos nuevos, en el sentir de que eso le
conviene a la democra01a y al pluralismo,. co-
lombianos.

Me imaginaba, por e]emplo que: el senor
Alcalde de Cicuta, con los mismo votos. que.

Representante y de pronto‘in Senador; y eso-se
“hubiera podido repetir y eso modifica y amplia
la expresion de la politica colombiana, sin em-
bargo, puestos en el Consejo Nacional, ¢como -
arbitros de la contienda politica, como obhga-
dos a garantizar la igualdad de oportumdades
cualquier sospecha--en el sentido de que la
unificacién puede-representar una ventaja adi-
cional para alguien en detrimento y perjuicio de
losdemas-nos obli ga comoérbitrosdela contlen-

s )

"Vj--.-

da politica a no: ;propiciar la unificacién de esos”
perfodos o estudlar otras férmulas que de ningu-

na manera 1es1onen la igualdad de oportunida-
des, en que debemos estar comprometldos todos
los colombianos.

Yo creo que ﬂtermlno y mls reflex1ones
‘La Premdencnaconcede una pregunta con-

" creta al doctor ‘William Velez Mesa:"

- Es que, esta en acuerdo o en desacuerdo en
la unlflcacwn de periodos; pero estamos es
hablando de. umflcac1on de’ eleccmnes ’

‘No me quedo miy claro. _
Responde el doctor Oscar Ji 1menez Leal:

No perdoneme puntuahzo Estoy de acuerdo
conla unlflcacmn del calendario qué esun tema;-
pero temo porque haya sospechas de eleccion o
de ventajas para alguien en contra de otros’
actores politicos; entonces por eso nosotros no
nos- atrevemos a. propiciar la unificacién del

Calendario Electoral; pero’si‘en el debate se -

demuestra lo contrario desde el punto de vista
_logistico para la organizacién electoral, bueno-
representa econémico de energias al pais de...
pero esas economias no son suficiente argumen-
to en contra de la verdadera: extension 'y
‘profundizacién de la democracia colombiana.

Tetfmino ahi con los agrademmlentos por.
haberme escuchado por los aportes que hicie-
ron, me parece que salimos enriquecidos en el
Consejo Nacional Electoral con.este debate y

sobre todo, me da pena con los compaiieros

invitados, que quiero también escucharlos con
mucha devocién. Muchas gracias sefior Presi-
dente'y honorables Representantes. '

La Presndencna concede el uso de la pala-
braal honorable Representante J aime Arturo
Pineda: .

Era para conocer la. opmlon del doctor,

Jiménez en cuanto 2 la posibilidad de que la .

fecha de las selecciones no sea un domingo, sino
n_dia de semana, un dfa laboral; esto para

romper el vmculo entre el cacique y el voto-

malén. ;Qué opinién le merece usted a ello?
- Responde el doctor Oscar Jiménez Leal:
. Bueno, yo lo he propiciado, porque el vofo
del dia domingo no tiene, sino una justificacién
histérica; cuando se establecid, el pais era pre-
dominantemente rural y se justificaba una medi-
‘da de eso; hoy, que el pais es predominantemen-

- sirvieron ‘para su eleccién hubiera sacado un te urbano, me-parece que la subsistencia de la

votacién el dia domingo va en ‘contravia.a la
‘realidad colomblana creo, que a todos nos con-
-viene que sea en-un dia hébil de 1a semana; yo
~dirfa que el lunes, para que estemos todos fres-
co$ para votar y organizaria, porque una de las
propuestas es que: el dia de elecciones el trans=
“porte se fmanae porque es uno de los elemen-
“tos que encarecen las elecciones. Se financie,

més facil-organizarlo un dia comtn y corriente

en la semana y no el domingo.

Hemos detectado que ciertos sectores pr1v1—

legiados, desde el punto de vista econémico de .
- lasociedad, se dala abstencidn electoral, porque

la gente se vasus fines de semana acumplir otras

+ actividades en detrimento del sagrado deber de
- votar; de manera que yo creo que eso estimularia
el voto, siempre y cuando-fuera el dia habil de la

semana; y los colomblanos por no ir al- traba]o -

. perdoncme— o no ir a clase, hasta votamos.

La Presidencia concede una pregunta muy :
‘concreta al honorable Representante Jesis -

Angel Carrlzosa.

Querfa hacer un‘comentario respecto de que
al sefior Presidente lo habiamos invitado aqui a
la Comisién en dias anteriorés; junto con otros
.altos dignatarios del Estado y Presidentes de las
Cortes, por una circunstancia que sucede de una
interpretacion hecha en el Consejo de Estado -si

mal no estoy- respecto del Fiscal General de la _
. Nac1on :

~ Conla 1nterpretac1on del Fiscal General dela
N aci6ii que és: una persona de designacién, un

cargo de designacion mas no de eleccién popu--

lar; de ahi, se interpretd, que: los Alcaldes su
perfodo era personal mas no: el término que

estaba establecido en la misma legislacion, la .

misma Ley 136 a la que han.hecho referencia;
sucede que hemos desbaratado el ‘calendario
electoral, por una mterpretacmn aplicada por el
Consejo

Y a los Alcaldes que han sido electos o
elegidos en los dias anterlores se les ha dado
credencial por tres afios més; en consecuencia,
estamos corriendo el grave. peligro de estar
haciendo elecciones cada semana en un Munici-
pio distinto, porque con esa 1nterpretac1on ab-
surda ya no hay Alcaldes de tres afios; sino -ni
para cumplir el periodo que faltaba- sino que
contmuan por otros tres.

1 Sile aumentamos a cuatro y unificamos el
calendarlo sin corregir este dilema juridico de
interpretacion ademas por sentencia del Conse-
jo, pues no vamos a hacer absolutamente nada,
porque entonces los Alcaldes elegidos por cua-
tro afios, van a ser 1o por cuatro, sino de acuerdo
‘al penodo segun le convenga a cada alcalde en
e] ercicio de su cargo, porque puede renunciar y

Viene el otro por otro por otros cuatro afios.
Responde el seiior Presidente del Consejo
Nacional Electoral, doctor J iméngz Leal:

.

- Si'muchas. gracias, porque ese téma tan im-

portante se nos habia quedado en el tintero. Es
una interpretacién de la honorable Cotte Cons-

t1tu01ona1 en el sentido de que no estando fijado
el perlodo para quienes van a reemplazar a los
Alcaldes el perlodo seria personal y empezaria
¢on la posesion a par... de tres aios. . - .

Eso, como usted muy bien lo aflrmo
dlstorsmno el mapa politico, porque en Colom-

‘bia hay... en este momento, tenemos eleccmnes '

cada 8 dias; es posxble que si seguimos, 'si no

corregimos ese 51stema vamos a tener 2 0 3
» eleccwnes cada 8 dias.

i
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Entonces, hay que aprovechar esta oporturi-
- dad para corregirlo, decir qué son: que lo de
reemplazar débe ser para terminar el perfodo.

En una conversacién con los honorable Magis:-
trados de la Corte Constitucional y les dije: con

esa interpretacién vamos a tener que nombrar
Vicealcaldes; lo que pasa es que no tenernos:si
no una Embajada en Madrid para situarlos a
todos mientras tanto. ' '

La Presidencia concede una Gltima

interpelacion al honorable Representante

Emilio Martinez antes de pasar a otro invita-
do: .
Hay un tema que ya le pedi la aquiescencia a

una de las componentes haber si es pertinente’y

. conducente, mi compaiiera Viviane, y dice que

puedo hacer la pregunta. Aqui ya lo discuti6 el

doctor Arturo Yepes; le plante6 a uno de lps
anteriores expositores; es puntual:

El esquema para eiegir'los Senadores; los

Representantes, los Diputados, los Concejales,
esel esquema del cuociente electoral; el Gobier--

no quiere introducir un hibridoy paralaeleccion
de los Senadores habla de un esquema de

cuociente, para el resto -o sea, para los 60 y

tantos-.y para los otros: el sistema de mayorias.

¢Qué opinion tiene al respecto el Consejo
Nacional Electoral?

Responde el sefior Presxdente del ConseJo :

.- Nacional Electoral:
Bueno, yo entiendo que todo es sistema al

cuociente, porque es el sistema que hemos acor- .
. dado en respetar y acoger y que ha furicionado.
Lapresidencia indica al honorable Repre-

sentante Yepes dar una expllcacmn sobre el
mismo punto. :

Honorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

(El asunto es el si gu1ente sila Reforma Cons-
tifucional establece que para la eleccion de Se-
nadores se elegird uno por cada Departamento y

“uno por el Distrito de Santa Fe de Bogota y el
. Testo por circunscripcién nacional, en dltimas lo

que est4 haciendo es implantar el Régimen de

Mayorias para la eleccién de un grupo de perso-
nas. Y el cuociente electoral: para el resto.

Deciamos aqui que eso no era concordante

com el régimen politico que tiene el pafs, que

vulnera el principio de respeto por las minorias

que hasido, finalmente, el espiritu de la Cons-
titucion Politica Colombiana a partir de la

Reforma del 68 y que nos mete un elemento

adicional y atipico en el sistema politico nuestro
que es: el reglmen de mayorlas que no ex1ste en
*Colombia. a ‘ -

'Toma la palabra el doctor Oscar. Jlmenez
Leal: ,

Si, me parece y estoy_de acuerdo con esa
aprec1a01on, existi6 hasta el frente nacional ;y
contra eso reaccionamos todos 10s colombia-
nos. La democracia moderna tiene otros siste-

mas dlStlntOS al dé mayorias, porque el plurahs—
mo existe es por respeto a las minorias y la
democraCIa tiene que per51st1r en esos propési-
tos de tener al lado a las minorias politicas.

Yo pienso, se me quedaba en el tintero, el
pais tiene que volver a lo que hemos més deno-

minado la citcunscripcién uninominal; serfa el .

escrutinio uninominal, porque eso si garantiza
un vinculo de responsabilidad, inclusive, mas
emocional entre el elegido y su electorado.

Ademds, como decia el Presidente Lépez,
cuando no era ex Presidente, que.es que con el

sistema de listas pasa como con los Lom-plays,

que si uno, se quiere comprar y escuchar la

Pollera Color4, tiene que escuchar un poco de -

canciones que no.le gustan y que de otra manera
no las compraria; entonces yo creo que el siste-

- ma democrético tiene que pensar més bien en lo- -

que -mal llamada- circunscripcién uninominal,
que hay sistemas de escrutinios uninominal,
para acabar con laslistas, inclusive, la operacion
de'AVIS, avispa es el reconocimiento de hecho,
de esa realidad colombiana. Pocas son las listas
que sacan més de un candidato en Colombia-

Entonces yo creo que estarnos llegando all4,
faltaria la consagracién legislativa de esa reali-
dad politica que vivimos los colombianos. Nue-
vamente muchas gracias.

~

Presndente.

Muchas grac1as doctor Oscat Jiménez Leal,
Presidente Consejo Nacional Electoral.

Tenemos con mnosotros al doctor Pedro
Santana, Director de Viva la Ciudadania, unade
las organizaciones no gubernamentales, que se
hadestacadoenla vida nacional y que ha venido
participando en este tema de la Reforma Cons-
titucional, porque queremos conocer st opinién
con relacion a los principales aspectos a esta
Reforma Constitucional.

Doctor Pedro Santana le ofrezco el uso de la

palabra . ~

'Doctor Pedro Santana, Dlrector Viva la
Ciudadania: . . . -

Bueno en primer término quiero agradecer a

- la Co_m151on Primera de la Cdmara de Represen-

tantes por esta invitacién. Yo quiero ser bastante
concreto, me voy a referir basicamente, porque

veo que es el tema fundamental hoy el tema de -

la-Reforma Politica dentro de la Reforma Cons-

titucional; pero precisamente, porque e voy a -
. . e e . 3 .
referir de fondo a ese tema quisiera, sin embar-

go, -advertir sobre el conjunto de la Reforma
Constitucional, porque es que yo he dicho y lo
he escrito: esta Reforma es una reforma prag-
mética que quiere poner a todo él mundo
contento; desde la extrema derecha hasta los

'sectores democraticos del pais, de 1zqu1erda

democratlca _ )
Paracada quien tiené su pedazo, y por eso yo

- pienso que... y creo y lo afirmo yo creo que ese

pragmatismo hace que lareformano tenga ningu-

na.perspectiva estatal en busca de desarrollar la
Constitucién Politica de 1991, sino que sea -
digo- a cada quien le va entregando su pedazo.

Y veo creo que la gravedad del asunto, del
conJunto de la reforma propuesta de esta mane-

ra, es que desdibuja completamente lo que esun

debate constitucional y lo que es una Constitu-
cién Politica de un pais. Me parece .que ese
pragmatismo, por ejemplo: yo no puedo.dejar de
dec1r que yo estoy totalmente en desacuerdo con
'la concepcion de esa Reforma Constitucional
que se pretende en materia de orden piiblico; y
~quiero decirlo claramente. . :

En materia de Orden Publico en 1991 el pais
avanzg, en un consenso, porque yo en eso quiero
“-aqui se menciond a Espafia y yo quisiera-
mencionar el pacto de la Mc-clockf. Es que una
Constitucién no puede hacerse por unas simples
mayorlas una Const1tuc10n se hace de consen-
s0; 0 sea, el gran esfuerzo tiene que ser el buscar
consensos, como en 1991 se intentd; buscar un
consenso entre distintos actores politicos; yo,
por ejemplo no soy, ni Vivo la Ciudadania es de
los que piensa que la Constituci(’)n es perfecta.

~ La Constitucion del 91.

Creemos en su elspmtu pero la Const1tuc1on
ya "ha mostrado vacms lagunas y esos vacios y
esas lagunas hay que enmendarlos; pero no se
pude enmendar . e?sos vacios y lagunas con el
crlterlo de aplanadora, es necesario desarrollar
un consenso nacional que permita encontrar las
reglas, porque es que la Constitucién es las

- reglas que reconocemos todos; es el Estado y
- ese Estado no puede surgir 31mplemente dé’las -

mayorias contra las minorias, etc.; yo por eso
“cted: si me parece muy importante que la Cma-
ra d¢ Representantes que tiene en sus manos la
_ discusién de este proyecto, inicialmente, pueda

abrir un debate nacional para escuchar a los que

no‘estin aqui; para ver qué plensan

Es muy importante- que otros actores de la
-vida nacional, que no estén acd, puedan hacer
sus planteamientos. con respecto a la Reforma
Politica y que la Cdmara de Representantes y el
Congreso qué es, obviamente, por las funciones
constitucionales que tiene (el lugar natural para

discutir, la reforma, los ajustes constitucionales -

y -por supuesto las leyes), escuche, evalde y
piense que lo'que esta discutiendo esel Estatuto
Mayor del pafs; asi de-simple. )

- Creo, por ejemplo, que todos los avances de

la Constltucmn Politica del 91, incluso, parte de -

los que ustédes debaten aqui se va a perder si el
Cpngreso aprueba la Réforma en materia de
Estados de Excepcién, por uria razén simple,
mis queridos Representantes en esta Corpora-
- cién, primero: porque e el proyecto de Refor-
'ma Constitucional los ‘Estados de Excepcmn

vuslven a la vieja concepcién del Estado de

Sitio, permanentes.
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Y se trasladan fqncwnes -lo que. Alberto
Lleras, en un.memorable articulo, hacia 1972
escribié- “en Colombia (dijo Alberto Lleras)
tenemos una monarquia presidencialista”.

.Y yo llamé la atencién de ustedes a que es
muy grave el proyecto que se ha presentado a
consideraci6én del Congreso de la Repiblica de
~ Reforma Constitucional; pretende que el Con-
greso le vuelva a entregar funciones al Ejecuti-
vo, que la Constitucion de 1991 se las entregd a

" ustedes; a los Congresistas-como Representan-'

- tes del pats.

No puedo dejar de recordar que J ohn-Loock
en esa magnifica obra sobre el Tratado del
Gobierno Civil decfa: que el Gnico Orgamsmo

Nolo estoy aiciendo yo, lo dicen 105 Orga;
‘nismos -anuales ‘que publica....

los informes
anuales que publica la Procuraduria General
de la Nacion.

Luego, en esa-parte, en Gmebra se reconoce
esa'situacion y tenidremos en diciembre proxi-

“mo la instalacién de 1a Comisién; de esta Comi-

_de los derechos humanos es una causa univer--

que tenia la plena legltlmldad era precisamente
“soporta el discurso de la Soberania Nacional,

‘el Parlamento, porque alli.se conjugaban los
intereses mas inmediatos de los ciudadanok que
‘elegian a sus representantes para que ellos:dis-

_cutieran, y precisamente el Ejecutivo no era lo
que pensamos hoy: el todo poderoso Ejecutivo,

.sino que el Ejecutivo, para Loock, siémpre tenia
la sospecha del -autoritarismo, de esa parte -
digamos- que no es totalmente transparente con
relacion a los ciudadanos. - :

Ylo que pretenden: la Reforma Constitucio- .

nal y lo que se nos ha presentado alos Colombia-
‘nos en materia de Orden Piiblico -que me‘ima-
gino esta Célula Legislativa y el Congreso deba-
tird en otro momento- es sumamente gréwe
.porque serfa volvera colocarla Constitucién del
91, como fue la Constitucién de 1886. Un bello

adorno para las Bibliotecas, porque los Estados’

de Excepcién o la vieja concepcidn del Estado
de Sitio, podran regir permanentemente; porque
ya no habréan controles de la Corte Constitucio-
nal sobre el decreto que declara la Conmocién
Interior, potque eso simplemente serd -como
decia el Magistrado Carlos Gaviria- serd sim-
plemerite la revision delas firmas de los Minis-
tros y del Presidente._ -

Luego, el conJunto de normas, por ejemplo,
trasladarle funciones de policia judicial a las
fuerzas armadas. Sefiores, el Estado colombia-
no ha tenido que reconocer en Ginebra que la
situacién de derechos humanos en Colombia.:.
Porque es que no se nos puede manejar dos
discursos. El discurso que se hace en Gmebra y
el discurso que se hace en Colombia.

El discurso que se hace en Ginebra ante la
. posibilidad de que se nombre un relator, -para
que trate la dificil situacién-de los derechos
humanos: ‘30 mil asesinatos; impunidad del
94.3% y se nos diga que la grave crisis de la
justicia que se afronta en Colombia se.va a
resolver otorgdndole atribuciones de policia
judicial a las fuerzas armadas, cuando se feco-
noce en Ginebra que uno de los factores de

" violacién de: los derechos hiimanos, son las-

propias fuerzas gubernamentales, es la propia
fuerza publica.

~

sién, que se ha acordado entre el Gobierno
Nacional y la Comision de Derechos Humanos
y-el Alto comisionado, el docfor Ayala Lasso.
Y aqué vienen?, no sé si ustedes leyeron en la
prensa. ~

En el acuerdo que se ha suscrlto que me
parece a mi muy importante, porque la causa

sal- la causa de los derechos humanos ya no

eso0 ya se convirtié con la globalizacion y con
todo el proceso de internacionalizacion, la

‘causa de los derechos humanos es una causa L

umversal

Y hay un organismo que protege Nacmnes
Unidas, estd encargada de la protecciony alla,
ahora, este organismo va a recibir denuncias;
casi que se podria decir: que los ciudadanos
colombianos ante la inoperancia de la justicia
requirieron de un organismo internacional
que es una Comisién que viene y tiene la
capacidad -en el acuerdo que suscribié Co-
lombia, alld con el alto comisionado de Na-
ciones Unidas para los. Derechos Humanos-
se reconoce la funcién muy importante de este
organismo, para recibir denuncias sobre vio-
lacién de derechos humanos y para hacer un -
seguimiento de esas denuncias en los Tribu-
nales Judiciales del pais es una Reforma in-

_Conveniente para el pafs, porque nos va -

digamos- nos va a colocar en.un punto que no
es discutir las causas reales de los problemas,
yo, por ejemplo, creo que la crisis judicial en
Colombia debe ser discutida a fondo, incluso,
hay una propuesta muy interesante del Procu-
rador Delegado para los Derechos Humanos,
eldoctor Hernando Valencia Villa, qulen dice:
hombre pongdmonos de acuerdo en una comi-

-sién que tenga tres componente: 1°. La Clase

pohtlca, sus partidos, etc.; 2°. La Judicatura, o

_sea los organismos judiciales; y la 3°. La

Sociedad civil y académica del pais; para que
hagamos un examen a fondo de qué es lo que
pasa en la justicia en Colombia. Y se puedan
proponer de consenso entre todos los
Estamentos unas medidas de urgencia, por-

que es que el pafs -nosotros no podemos .

alegremente decir- y a mi me ha causado
buena impresion algunas declaraciones que
he visto en Ja television de Represéntantes y
Senadores que dicen “nosotros no podemos
como hacen irresponsablemente la gran pren-
saen el pais de decir: estamos en guerra, como
si vamos para un paseo” y ya, €sta es una
situacién de guerra.

~ No nesotros tenemos que luchar al méximo
por encontrar salidas civilizadas a este conflic-
‘to; salidas negociadas; y uno de los puntos

-+ vitales'y fundamentales de la problematica na-

cional es la dificil situacién de los Derechos
Humanos. Yo en esa materia, sefior Presidente y

‘honorables Representantes, quisiera decir que:.
el proyecto del Gobierno pretende regresar a la. -

época de antes de la Constitucién Politica de-
1991 y nosotrosy la sociedad civil, precxsamen—
te -hoy hemos tenido una gran reunion- vamos a
anunciar nuestra oposicién a toda esa parte y
vamos a invitarlos a ustedes, porque -digamos-
se trata también de que establezcamos puentes 'y
lazos entre la Sociedad Civil y el Congreso de la
.Repiiblica, para que debatamos a fondo esa otra
-parte de la Reforma; por lo pronto, yo quisiera
referirme y centrar mi intervencién en lo que son
los‘componentes propuestos de la Reforma Po-
litica. . . - :

He, Kecho.un resumen, que es el siguiente:
ahi, se propone la prohibicién de la doble afilia-
_¢ién a partidos politicos; yo creo que €so- es
cconveniente para el pais; creo que el lentejismo
y el hecho de que se... -digamos- es que no se
puede tener un discurso y otra practica, eso eslo
que no nos conjuga en la Sociedad Civil, no nos
con]uga eso, a decir: bueno vamos a dar unas
garantlas a la oposicion, etc.; pero en ld préctica
no trabajar sobre esa directiva. Creo que las
leyes en América Latina tienen una importancia

crucial, porque nosotros primero fuimos leyesy

Estado y déspués devinimos en Nacion y en

Sociedad; apenas estamos construyendo, enton- -

ces, estas leyes son importantes.

Escuchaba ahora con mucha atencion, (,por
qué es importante una Reforma Constitucional

- para'la democratizacién de los partidos? Hom-

bre, porque a veces es necesario establecer unos
mecanismos, unas reglas de juego -y el mundo
va para all4, todo el mundo; o sea, estos debates
no son parroquiales estos debates son los deba-
tes en Espafia, en Italia, en Estados Unidos-
. ;{Qué se hace que la democracia ha entrado en
grandes problemas" -

Yo quisiera decir: ja que responden estas
-propuestas? Estas respuestas -a mi juicio- res-
ponden al siguiente diagnéstico: Hay una
fragmentacién de la sociedad politica que no le
conviene al pais; entonces las medidas deben ser

encaminadas a fortalecer institucionalmente a_

los partidos'y movimientos politicos; creo que
en eso tenemos un acuerdo basico.

-Segundo. Hay una crisis de la representa-
cién, en la medida en que no existen mecanis-
mos democréticos que permitan que en el seno
de las colectividades politicas y de los movi-
‘mnientos politicos mds alld de la chequera haya
mecanismos democraticos que permitan una

representacion mdés partidista; més de movi-

miento y en ese sentido las consultas internas
para la seleccién de los candidatos a los cargos

AN
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™
de eleccién popular son definitivas, son muy.
importantes; pero yo.digo que en ese punto.la
Reforma es incompleta. . - -

Estoy.de acuerdoconel doctor Oscar Jiménéz,
es necesario establecer un limite a los avales,
que los partidos puedan otorgar a candidatos a
los distintos cargos.de eleccion popular; no es
posible que un partido pueda avalar 2.0 3 candi-
datos a un cargo, a un solo cargo; es decir, que -
haya 3 candidatos del partido verde avalados
por el partido verde, para la Alcaldia de
Sogamoso, de Armenia, de cualquier parte. Eso
es inaudito; y entonces esto tiene que ser com-
plementado -a-mi juicio- con unos mecanismos
que permitan la democracia interna; pero el
limite. ~ :

¢ Qué es lo que se propone la Reforma Politi-

ca? La Reforma Politica lo que se propone es

encuadrar la sociedad politica; és reorganizarla
mediante un sistema democratico que le permlta
a esa sociedad politica’ ser efectivan{éHiie repre-
sentativa de la socwdadl, ese es el punto, porque
lo que se pretende es superar la decisién de la
sociedad con la sociedad politica.

La Constitucién Politica del 91 —hay que .

decirlo— fracas6 en ese empefio; fracasé y eso
—digamos— ahi se ven los lunares; ;por qué?
porque al prohibir -estoy hablando del articulo
- 108- al prohibir que la ley pudiera establecer
mecanismos internos democriticos, impidié que
€l pI‘OplO desarrollo de la clase politica, que la
propia reestructuracion de la clase politica, tu-
viera una palanca en la propia Constitucién y en
la propia ley; y es: unos mecanismos que permi-
tan encuadrarla que permltan que su funcmna-
miento sea més organico, porque no le conviene
. al pafs tener un Senado de la Repubhca donde
~ cada uno de los honorables Senadores tiene 30
mil votos y es €l -ésa es la verdad-, nuestro
Senado....por ejemplo, la circunscripcién nacio-
nal (decretada en la Constitucién Politica de
1991) no existe; no existe.

Lo que existen son c1rcunscr1pc1ones Depar-
tamentales,” con unos culantos votos de otras
circunscripciones Departamentales; pero ahi -
digamos- cualquiera pue €... n0sotros -los estu-
diosos de lo que es-la votacién en el pais-
. encontramos claramente en las pasadas eleccio-

nes: si a caso hubo tres listas nacionales para el
SenadodelaRepublica qui obtuvieron cada una
de ellas 2 Senadores, el reEto -con la operacidén

avispa-eso acabo totalmerLte con la circunscrip-

cién nacional que se penso en la Constituyente

de 1991; pero yo creo que los Constituyentes
pecaron.de gran ingenuidad -digamos- en cémo
podria autotransformarse la sociedad pohtlca
colombiana. :

Pero hay puntos dela Reforma, por ejemplo,-

es.muy importante la éleccion democratica de
los Directivos de los partidos; es muy importan-
te que los ciudadanos no coticen a un candidato,”
sino a la tesorerfa del .partido -eso es muy im-

7.

T
portante- y-que en el partido, obviamente, ?e
establezcan los mecanismos para resolver las

- distintas aspiraciones; o sea, que -digamos- tie-

ne que haber una fluidez. Sino hay mecanismos
que encuadren la vida interna de los partidos por
més -ahi yo.les puedo decir con toda tranquili-
dad, como investigador de estos asuntos- por

més que las-leyes pretendan colgarle micos

nunca van.a transformar la reahdad es decir: 0
el Congreso de la Repiiblica encara el problema
que existe realmente y establece los mecanis-
mos - que permitan encauzar la institucio-
nalizacién y, el fortalecimiento de partidos y
mov1mlentos politicos o simplemente las refor-
mas serdn anodinas. -

Por ejemplo en esa materia yo.no tengo la
meénor duda que la Constitucién Politica del
1991 no atinéy no hay que esperar 100 20 0'50
afios para ver si'se hace realidad lo que la
Constitucién’Politica dijo. '

El Financiamiento de las Campafias Politi-
cas. Ese es uno de los temas cruciales; esta crisis
que estd V1v1end0 el-pais, precisamente tuvo un

- momento muy importante de su desarrollo, por

las investigaciones con respecto al financia-

“miento de las campaiias presidenciales pasadaS'

todos lo sabemos, ustedes fueron, precisamente,
parte de los j ]ueces en ese proceso. Ahi hay dos’
alternativas, qué es lo,que se pretende? Mire, yo
dirfa que lo que pretende... ;Cual es el problema
y qué se pretende? El problema es-que la clase
politica colombiana no es auténoma y no hay en:
el mundo ninguna democracia avanzada -en el‘
planeta- no hay ninguna democracia avanzada, i
cuando laclase politica no ha adquirido autono-
mia, no sélo del narcotréfico, sino de los grandes
conglomerados financieros.

El costo de una democracia avanzada en

occidente. El doctor Adams Sevosky;, profesor

de la Universidad de Chicago, trae el siguiente
signo: “llegaron unos marc1anos y comenzaron
a evaluar los sistemas polltlcos de occidente -a
todo el mundo- entonces a estos marcianos se les
indujo a que el sistema politico mas perfecto era
el Norteamericano; pero ellos comenzaron a’
encontrar grandes problémas: no votaba la mi-
tad de la poblacion en Norteamerlca por ejem-
plo; habia un 10% de la nifiez totalmente aban-
donada, por ejemplo;. existia todo un conjunto
de... en-la tltima década se habfan mantenido

- estables los salarios y los ingresos de la pobla-

cion; una economia estancada”; entonces, dice
el profesor Sevosky: estos marcianos tuvieron
que inclinarse a que las democracias més avan-
zadas del mundo son aquellas en las cuales hay
una cultura de la pactacmn son preasamente
las nérdicas europeas.

Me refler_o ala sueca, a Dinamarca, a Norue-
ga, etc., dice (el profesor.Sevosky), su reflexion,,

es la siguiente: jqué muestran esas democra- .
cias? Una caracteristica de esas democracias es

que hay una clase politica con autonomia para
ser capaz de decirle a un conglomerado finan-

ciero: no a su proyecto; a un Estamento, como
por ejemplo el militar: no a su proyecto, porque -

no de otra manera -mis queridos Representan-
tes- se podré lograr en Colombia -digamos- la
reinstitucionalizacion de la clase politica:

Y que ser politico sea realmente importante
en el pais, no denigrante, sino importante, por-
que es muy importante tener una clase politicay
ya hablaré del financiamieénto; es importante

tener una clase politica bien pagada.. Yo por

ejemplo creo que en esos sectores muy impor-
tantes de la sociedad civil pueden acompanar al
Congreso en contra del miserablisimo que pro-
yecta la gran prensa,,por ejemplo, porque €sos

son debates que hay que encarar con altura; que .

hay que encarar con responsabilidad.

-Iia gran prensa suele decir: jpara qué tantas
élecciones si eso cuesta demasiado?, como si la
‘democracia no costara. Aqui un honorable Re-

presentante dijo ahora que es -digamos- ma4s

costoso para el pais todo esto que-esta pasando,
en términos de crecimiento econdémico, en tér-
minos de estabilidad institucional, en términos
de injerencia externa, etc., es -yo dirfa- eso es
m4s costoso una desestablhzacmn que 16 mil 0

*20 mil millones de pesos que se invierten en un

proceso electoral y el Congreso de la Repiblica

tiene que decirlo claramente al pafs. La demo-
_cracia cuesta, ha costado esto es una fundacion

hqmana por eso es una obra perfectible. La
democracia tiene unos costos econémicos,.cul-
turales, sociales, todo lo que-ustedes quieran;

- pero hay que decirlo claramente frente al pais.

P,_or ejempl_o, y-para concluir con €l profesor

ciamadura es una clase politica con autonomia”
y no puede haber una clase politica con autono-
mia cuando un Representante o un Seénador
candidato depende de los grupos econémicos de
los conglomerados, etc., 0 depende también del
narcotrafico, porque es que aqui hay que hacer
la discusi6n -a nuestro juicio- hay que hacerla
completa.

El problema del fman01am1ento no es sim-
plemente el problema del narcotréfico; el pro-

blema del finarciamiento es también de. los -

gr‘a"ndes conglomerados economicos para pasar
sus leyes; para pasar sus proyectos.que benefi-

cxan sus intereses CCOIIOI'IIICOS y €80 €8 lo que N

esta crltlcando el pais.

Y yo lo que llamo al Congreso de la Reptblica
¢s-a una reflexion seria, fundamentada; yo
—dirfa—lo masimportante para este Congreso es

‘reencontrarse con el pais, discutamos -sefiores
de la sociedad civil, de la-sociedad pelitica- y -
encontremos puntos.de consenso que nos per-

mitan hacer avanzar este pais, que lo necesita
bastante en las horas tan aciagas que hemos
vivido en estos dltimos tiempos.

" Sevosky, él sefialaba: “el costo de una democra-

N
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Soy partidariow.'-;rrie; parece- es.un.problema...

aqui no se ha hablado de un problema de sobe--
rania nacional, el financiamiento completodela’
campafa presidencial es un problema de, sobe-

rania nacional; de soberania nacional. ;Por qué?
-Porque en un régimen presidencialista como el
nuestro ya vimos lo que sucedi6 y lo que ha
pasado cuando se establecen interrogantes al

financiamiento de.una campana politica; luego,

para el pais es un problema de soberania el que
establezca el financiamiento pleno dela campa-
fla presidencial. .

Y ojala -yo, por ejemplo soy partidario- de
que también lo haga para el Congreso de la
Repiblica; que el financiamiento sea pleno para
el. Congreso.y.que:después,.enla medida en que
-vamos creciendo-y:desarrolldandonos econ6mi-
camente, se llegue a un financiamiento para el
otroconjuntodelas. eleccmnes ; pero reconozca-
mos .que los dos organismos mas 1rnportantes
que tiene la-Nacién-Colombiana,desde el punto
de vista de su ingenieria institucional, es la
‘Presidencia de la Repiblica, porque es, que
estamos en un régimen presidencialista y el
Congreso de la Reptiblica en sus dos Cém‘aras{

Que eso le cuesta al ppais; hablémoslo clara-

mente, cuanto le cuesta al pais el que sus Repre-
sentantes. y Senadores y esas campafias;sean *

plenamente financiadas con el erario piblico.

(Para que el Congreso adquiera qué? -Auto-
nomia; es decir: un Congresista no tiene que ir a
rendirle cuentas como tiene que hacerlo ahora
por desgracia -asi no se reconozca pubhca-
mente, eso lo sabemos nosotros- a los.con-

glomeradoseconémicos, ;por qué?, cémo votaste

tal proyecto, por que no_me ernpu]as este
proyecto, etc. -

"Precisamente ése es parte del envilecimiento,

porque si aqui vamos a sacarle jugo a la crisis -
mis queridas amigas y -amigos- tenemos que
sacarle jugo a la crisis para que el pais empuje
hacia delante; porque si hay una clase politica
auténoma, ella puede comenzar a pensar con
.. interés de nacién, con interés de patria, con
interés general de lo que el pais y susleyes deben
~ ser para el beneficio y el desarrollo futuro del
pais; en cambio, estoy en total desacuerdo conla
unificacién de las elecciones por una razén,
mire: aqui afortunadamente no son muchas elec-
“ciones y entonces podemos conversar tranquxla-
mente; las elecciones, en Colombia, las eleccio-
nes regionales son del afio 88, las eleccmnes en
el Ejecutivo regional; o sea, los alcaldes -elegl-
mos por primera vez en 1988- y en un solo
periodo coincidié la eleccién con las elecciones
nacionales (que fue én 1990), y ;qué paso alli?
-que los pequefios movimiento, doctor ‘Oscar
Jiménez Leal, fueron golpeados, disminuyeron
y nole conviene a Colombia, con los problemas
de violencia que tenemos -y yo en eso también
quiero ser muy claro- tenemos problemas de
~ violencia por exclusién politica; luego, yo creo

“cosas- de derrotar ala guerrilla politicamente, -

que el punto fundamental no esta en las repre-
sentaciones de las minorias que bien minorita-

rias son en Colombia para tratar de correrlos

maés contra la pared,. por favor.

Yo creo que el problema no es meter a las
minorias politicas a ver como le colocamos 4
talanqueras mds, ;para qué? para que se vayan

(adonde? -A la guerra -mis queridos colegas- a

la guerra. Y esta guerra no' es, como se dice

‘ahora, -no cierto- no es una guerra de papel.

No, yo creo que la Ginica manera -entre otras

y ése es un propésito del pais- a través de la via

de la negociaci6n; pero también a través de la

via de la politica y de la movilizacién de la
politica y de la ciudadania y eso hay que decirlo
claramente; la democracia hay que defenderla
delaextrema derecha que trata de desestabilizarla-
y también de la extrema izquierda, porque en
algilin punto se tocan; pero para €so -a mi juicio-
no hay que estar pensando tanto en si le coloca-:
mos 80 miil firmas mads, si le colocam... no,

establezcamos un sistema que reorganice el .

conjunto de la sociedad politica y démosle ga-
rantias a los ciudadanos colombianos, que pue-
dan organizar otros movimientos, etc.,- Como
digo bien minoritarios son, ése no es un proble-
ma fundamental, que es que el desorden lo
hayan introducido los pequefios movimientos.

Todos sabemos que el 90y tanto... el 90% del -

Senado de la Repiblica, pertenece €l 50 y tanto
por ciento, 60% al partido liberal; el resto, al
partido conservador y las minorias apenas cuen-
tan con unos cuantos Senadores. Ahf no esta el

- problema.

Yo digo: 1a enfermedad.no hay que buscarla,
la fiebre no hay que buscarla en las sabanas. .

Yo creo que donde esté el problema... por eso

toda medida que atente contra las posibilidades

de ampliar el aspecto politico le lleva camino,
lefia al fuego de la guerra, porque la gente... el
profesor Mario Latorre en un excelente ensayo
escrito en los afios 70 dijo: Colombia es una
democracia bloqueada, si Colombia no abre -
fue lo que quiso hacer la Constitucién del 91-y
yo creo que.esa parte hay que defenderla- por
ejemplo, creo que se puede discutir con toda
tranquilidad la ampliacién del periodo de alcal-
des y gobernadores a cuatro afios; creo que serfa
muy benéfico para el pais. El pais necesita
funcionarios que tengan una mayor duracién de
tiempo para que su obra -digamos- lo que es la
realizacion de su programa, pueda efectivamen--
te realizarse; pero quiero decirlo con toda tran-
quilidad: la unificacién del calendario electoral;
es decir, el hecho que el mismo dia -sea lunes o
martes, a mi me gusta entre semana también

para-decirlo de paso- sea el dia que sea, sean’

unas elecciones: uno, sea la eleccién régional y

otfo, sea la eleccién a los organismos naciona-

les, por una razén simple: a Colombia le convie-
ne, al'pais como un todo.
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Y yo en esto,-quisiera -digamos- que nos
metiéramos el pais; que nos declararamos por
un momento que somos colombianos y que

tenemos una colombianidad y que eso nos debe
hacer pensar en los intereses del conjunto de la

Nacién.
A la Nacién colombiana no le conviene la
unificacién del calendario electoral, porque en

Jlaselecciones del 90 las minorias fueron golpea-

- das salvajemente, cuando se unificaron hubo Ia

unificacién por cuestiones electorales; se hizo la

" unificacién electoral en las elecciones de 1990,
. son las tinicas locales que se han hecho unifica-

das con las elecciones nac1onales yya sabemos
que pasa alli.

Con relacion al Estatuto de la Oposicién. Yo-
‘creo que es anodino lo que se-ha propuesto,

totalmente; es decir, se abandoné-totalmente la
reflexién que habia hecho la Comisi6én de Re-
formaPolitica, totalmente se abandoné; se aban-
doné.Porquehay una concepcion que yo quisie-
ra transmitir a ustedes, un Estado Democratico

‘es inclusivo, incluye; yo, por ejemplo, puedo
estar en la oposicién y, sin embargo, ser parte -

del Estado Democratico; o sea, yo reconozco en
las instituciones democraticas de mi Estado, de
mi Constitucién que son mis reglas del juego y,
sin embargo, estoy en la oposicion del Gobier-

‘'m0, lo cual no quiere decir que cuando yo me

coloque en la oposicién al Gobierno me estoy
saliendo .del Estado Democritico.

Y hay instituciones que son estatales y no
gubernamentales, no gubernativas; eso se ve
muy claro en el Congreso; el Congreso no es el
Gobierno; pero por ejemplo, cuando uno dice: el
Ministerio Piiblico es estatal y no gubernamen-
tal; entonces ahi sino se hila de la misma forma;

" los mecanismos de control, la Contraloria, por
ejemplo, no es gubernamental; es decir, no es’

del gobierno, es del Estado.

Por eso en las democracias constitucionales
actuales se reconoce como cuarto poder el Mi-
nisterio Piblico, porque ha dado una vuelta
desde- el siglo IX, estamos ahora en... que es la
vuelta regresiva que quiere este. proyecto, de

pretender que larazén de Estado estd por encima .

de los derechos humanos y fundamentales de los

‘cmdadanos y de las libertades; entonces, que yo

como gran Estado puedo violentar a la gente en

sus derechos en sus libertades, etc., eso.es lo que .

nos propone este proyecto. Y por eso en esa
parte estoy totalmente en desacuerdo con ese
proyecto.

- Entonces, quisiera decir que con relacién al
tema, a ese tema de la oposicion, el proyecto no
tiene dientes; el proyecto es formalista; el pro-
yecto es declarativo; y no tiene dientes precisa-
ménte, porque no hace una'distincion que en la
Comisién de Reforma Politica se hizo. Esa
Comisién de Reforma Politica decfa: (o sea, ese
titulo que hay alli sobre la de declarar la oposi-
cién) -me decian unos ilustres Representantes y

»
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Senadores Conservadores decian: y ustedes por

qué insisten tanto en que -digamos- se establez-
.ca en la Constitucién la oposicidn, -que los

partidos que ganen gobiernen con el programa.

_Nosotros les decfarnos: para que se establezca -

un sistema democrético enel pais, porque es que
lo que ha secado la democracia €s que no existen

* competencia partidista; opciones partidistas; no

existen; no existen programas diversos; no exis-
ten alternativas distintas de manejo de la cosa
piiblica.

De tal manera que esa oposicidn deberia -

tener, por ejemplo, y ésas son las qonclusmnes.
de la Reforma Politica, que este Gobierno trai-

- ciond; se habia comprometidc a presentar los

proyectos al Congreso de la Reptiblica en esa

direccién. La Procuraduria y la Contraloria de-
berian -segtin la Comisién de Reforma Politiczi—(

ir a.los partidos de oposicién, porque esos orga-
nismos son estatales y no tenemos ninguna duda

que hay eminentes juristas, independientes, o -
- conservadores etc., 0 en otro caso liberales, si ¢l

partido liberal no'est4 en el Gobierno que pueda
ejercer efectivamente el control fanto de las
finanzas’ pubhcas como ¢l control en matena

, d1501p11nar1a y el control de la vigencia plena de
" los derechos humanos y la representacién de la

soc1edad en la Procuradurla General de la Na-
cién.: .

Luego, ese proyecto desde el punto de vista
de la oposicién es un’canto de sirena, esto -
digamos- es: no tiene dientes, lo que sé nos ha
presentado €s una cosa anodina; €so no va a
cambiar para nada; el Congreso de la Repiiblica
lo puede aprobar y eso no va a tener ninguna

* - .incidencia y quiero llamar la atencion sobre ése
punto. El profesor Humberto Serronio, un grar’
polit6logo colombiano, ha advertido que una de

las cosas fundamentales es el distinguir entre las

leyes.y las leyecillas; en nuestro Congreso tam-

bién -por presiones sociales- se hacen muchas
leyecillas, que no tienen impacto sobre 1a socie-

dad; es decir, bien puede aprobarse ese estatuto

delai oposicién como estd en la propuesta, guber—
namental, que no va a pasar ‘absolutamente
nada en el orden real de las cosas.

De ese proyecto lo tinico que yorescataria de
esa parte, incluso, el proyecto que se trae es més

" regresivo de lo que tenemos -yo quiero.decirlo
asi- porqueé hoy en dia el Procurador, cierto? En -

la terna del Procurador ustedes bien saben, es
una terna constituida: uno porel Presidente de la
Repiiblica; otro por el Consejo de Estado, zno
cierto?; y otro por la Corte Suprema de JllSthla
Esa es nuestra actual legislacion.

Y eso no funciond, por una creencia de la.

Constituyente de que si se le entregaban enla
nominacién de estos cargos a los Tribunales

- Judiciales -digamos- se iban a nombrar -diga-

mos- las grandés calidades para que esos cargos

funcionen, porque yo creo que una de las caren-
cias de la democracia colombiana, (una de las -

carencias fundamentales) es que no tenemos
organismos de control y eso esti mal para la

- democracia. No existe una- democracia donde

no hay fuer.tes' organismos de contrql'respzilda—
dos por la sociedad y por la clase politica y por
el Parlamento; o sea, es. muy bueno -que la

Procuraduria y que la Contraloria cumplan sus

funciones constitucionales; en Colombia por
‘desgracia no las cumplen. Y eso es parte de la
crisis que ha estallado en todo este camino que
llevamos durante dos afios, afio y medio. -

Lo tnico que me parece saludable del pro-
yecto es que se le dé caracter de Senador de la
Repiiblica al candidato mayoritario siguiente en
votos; eso que eso me parece positivo para la

democracm colombiana. Que el candidato ma-

yoritario sea Senador de la Repiiblica; eso-per-

mitiria organizar -digamos- un sistema de opo-
'sicion politica en el pafs; es decir, serfa como un

jefe de la oposicidn sin... -y eso ‘es-muy impor-

tante--tenet .un gabinete en la sombra es muy

importanté¢ y eso es importante también -yo
quiero decirlo- para el gobernante. Tener un
Ministerio Piiblico que opere es muy importante
para el gobernante; para su transparencia en sus
actuaciones, etc. De tal manera que es lo Gnico

que yo rescataria de ese punto.

" La Circunscripcién del Sena;dlo'. Hay un pro-
blema.: La primera constatacién -como ya lo
sefialé- es que circunscripcién nacional no exis-
te; asi de simple. Entonces ne nos echemos
tantos discursos'cuando no hay ., por eso; desde
el punto de vista pragmatico el que 62 Senadores |

“sean elegidos en circunscripcién nacional sea

un avance, si se establecen-limites a los avales;

entonces es un avance grandisimo para el pafs;

porque pondriamos a funcionar una circuns-
cripcién nacional de verdad; pero el otro punto-.
es, como -digamos- ha habido una queja tam-
bién, es que: en el Senado de la Repiblica
ciertos departamentos se quedaron sinrepresen-
tacién. Eso tamblen es verdad, se puede pensar
en otras férmulas; yo, por ejemplo no estoy

casado con eso, -entre otras COS&S- me confieso-

_uno de sus autores intelectuales; ésa fue recha-
zada en la Comision de Reforma Politica, yo la
presenté; pero yo-no estoy casado con ésa;
entiendo las preocupaciones de los honorables
Representantes que han hablado sobre la cir-
cunscripcién mayoritaria, la-entiendo; es decir,
el hecho de que se qstablczca la eléccién de un

" Senador por departamento y uno por el Distrito

Capital, establece de echo -es verdad- establece
una circunscripcién' de mayoria; asi digamos
que vamos-a hacer el escrutinio por cuociente,
etc., es una eleccion de mayoria.

_Se‘ pueden pensar otras férmulas; o sea, el
problema’ que tenemos en frente es: como se

garantiza: 1° que se_vaya preparando una clase -

politica de relevo nacional, porque es que la
circunscripcion nacional donde existe en el -
mundo, lo que busca es-generar un -digamos-

una clase politica con un interés nacional y un

liderazgo nacional y no simplemente regjonal o

la suma de liderazgos regionales, no, sino esta-

"blecer un liderazgo nacional, gente que tenga

proyeccién para el pais.
Y digo: bueno, pensemos -creo que ese tema

. estd abierto- pensemos si hay sistemas que pu-

dieran -digatnos- garantizar esa representacion
territorial y que efectivamente 1a circunscrip- '
cién nacional funcione mayoritariamente, para
ir generando esa clasé politica nacional de rele-
vo para los grandes destmos en el manejo del
pais. '

Soy de los que cree que es importante el voto
obhgatorlo transitorio y que haya una evalua--
cién, si-es 8 6 12 afos -dice el proyecto- me
confieso que a mi el voto tran51tor10 me parece
una rnedlda importante, de reformulacxon delas
costumbres- politicas en el pais; no. hay que
hacerse tampoco la panacea, de que el voto
“obligatorio nos va a resolver todos los proble- ‘
mas, 1o, es una de las tantas medidas -digamos-
y se evalfa al final; o sea, que sea una medida
transitoria de 8 0 12 afios y que haya una evalua-
cion, después-de ese periodo donde se hxzo -
dlgamos el ensayo y miremos, que seamos

-Es que hay cosas que en Colombia se debaten
amuerte; yo por ejemplo, he escuchado diatrinas
completas contra el voto obligatorio (c6mo,’
tal...) y he dicho: bueno, por qué no se experi-
menta; ;qué va a pasar? y si es que la medida no
da ningiin resultado, se levanta. Es decir, yo lo
que el paisno puede seguiren esa rigidez mental
de que unas cosas la panacea por €so -dlgamos-
la lectura que yo tengo de la Constitucion Poli-
tica'del 91 es una lectura critica también, hay
que mirarla, hay qué evaluarla; pero hay que ;
hacerlo con un sentido de consenso nacional, de
grandeza, de que ése es el Estatuto Bésico que
nos rige a todos los colombianos; los de la
OpOSlClOD los del Gobierno, los indeépendientes
y los que no creen, porque muchas de estas
discusiones -como alguien dirfa en una reunién
esta mafiana- no le interesan a la gente de a pie,- ‘
porque todos los dias ellos est4n en otro cuento.

‘Finalinente, con relacién a los otros puntos
que son menores en sentido de. establecer, por
ejemplo, que el candidato perdedor alcalde esté
en el Consejo, me parece bien; que el candidato -
perdedor a Gobernador esté en la Asamblea
Departamental, me parece bién; yo creo’que la -
democracia colombiana ganana con eso; y ;por
-qué ganaria? ‘hombre, porque se permltlrla que
éste que fue el candidato que tenfa un programa
-distinto al que gand, pueda establecer lo que -
para una democracia moderna es fundamental
en el mundo, que es la critica; el seguimiento la
evaluacwn y eso le conviene al Gobernante.

No sé por qué en Colombla por qué diablos
empobrecnnos tanto la cultura politica de pre-
tender que si uno estd en un cargo pubhco ese
cargo pubhco ya esté escrlturado aunoy todo el

.
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que lo crlthue es enemlgo de uno, no, yolo creo

que hay que recuperar la tranquilidad nacional

para discrepar, para no estar de acuerdo y-ejer-
cerla de acuerdo a unas reglas del juego, que son
. las reglas que nos hemos dado en la Constitu-
cién Politica. _

Yo les agradezco muchisimo .su atencién y
estoy dispuesto aqui a'contestar las preguntas
que ustedes a bien tengan formular.

" La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Arturo Yepes Alzate'

Sélo dos preguntas, sefior Presidente, espe-
cialmente sobre el.tema de las facultades ex-
traordinarias que se le.entregan al Presidente de

la Repiiblica para'el manejo'del Orden Piblico.”

. La primera, porque no soy un dominador de
-esa materia, quisiera,saber.si la funcion de ser
legislativo tinico, sobre la materia que tenga que
_ver con el Estado de.Conmocién existia-en la
.Constitucién del 86, -algunas personas me han

dicho que no- porque este articulo dice que una
vez adoptados los distintos decretos de Conmo-
cién por el Gobierno, el Congreso no puede

_modificarlos mientras sub31sta el Estado de-

Conmocion.
La segunda, esla opinién que puedan tener

las orgamzacmnes no gubernamentales sobrela”

p051b111dad que aqui le caus6 hilaridad al Mi-
nistro del Interior,. -pero yo he aprendldo a
sospechar cuando ¢l se rie, él se rie cuando
quiere que algo importante-no se sepa- cuando

se le preguntaba\m entregarle la funcion al -
Presidente de la Reptblica de prevenir una agre--

'sién extranjera mediante la declaracién de gue-
rra, que no la tenia la actual Constitucion, ni la
tenfa la del 86; eso de que el Presidente Colom-
biano puieda declararle la guerra a Venezuela
porque hay unos soldados arriméndose”a la
frontera, no es correr un riesgo que adernas ha
tenido antecedentes en Suramérica. Yo no ' digo
que vayamos a ser como los argentinos, que le
declaremos la guerra a Inglaterra; pero yo creo
que si podemos hacer, como los peruanos quele
declardbamos la guerra al Ecuador, cuandd la
- popularidad del Gobierno iba én descenso. Esas
son las dos preguntas. ' -

La Presidencia ofrece la palabra al doctor.

Pedro Santana:

Sobre la primera pregunta: yo cred qug no
existe ‘en la tradicién, incluso, porque en la
Constitucién del 86 -miren ustedes- la tesis que
recoge la Corte Constitucional actual y la juris-
prudencia que aplica no es de la Corte Constitu-
cional actual; es de 1a Corte Suprema de Justicia,
en un fallo de Estado de Sitio en 1986, que la
Corte Constitucional...

Es decir, dlgamos el debate en esta materla
es: si el Presidente de la Reptiblica notiene
ningiin excepto €l -incluso- que se sefiala alli (el
mecanismo de control politico del Congreso),

" que dicho sea de paso no lo haya sido. Es que,

ése es problema. jPor qué?, porque se supone

- que si uno le hace un debate a un Ministro -es lo

que yo digo'el empobremmlento de la politica
colombiana- es que si un partido y si el partido
estd en el Gobierno, le hace un debate a un
Ministro de su propio partido; entonces se dice:
el partido esté dividido. No. En las democracias
modernas los partido politicos debaten con sus
funcionarios ptiblicos, con sus Ministros.

Recuerdo en el gran debate, por ejemplo, que
le ha hecho el-partido socialista a Felipe
Gonzélez, siendo su primer... su Presidente, el
Presidente del Gobierno Espafiol, y no se acab6
el partido y después lo ratificé como candidato;
o sea -digamos, en Colombia, para responder a
este punto- yo creo que lo que se debate es: en el
fondo el debate es: que al Ejeciitivo no le gustan
los controles.

No tiene control del Congreso, porque el
Congreso no ha ejercido control en la historia,
que vamos de cinco afios, no haej ercido control
politico sobre las medidas de Estado de Excep-
cién.

Y segundo no le gusta la jurisprudencia de la-
vieja Corte Suprema de Justicia y de la actual
Corte Constitucional, de que: caprichosamente
no se pueden dictar Estados de Conmocién
Interior, porque precisamente la-gran discusion
que hay en este punto es la siguiente: -yo recuer-
do a un profesor mio de derecho que después fue
Fiscal General de la Nacion que decia, se hacfa
la siguiente reflexion: bueno, y si nosotros he-
mos vivido en la anormalidad 36 de 40 afios,
jcudlesla normalidad de los colombianos?- en
estos cinco afos de vigencia de la Constitucion
Politica la rhayor parte de los Estados de Excep-’

~¢ci6n han sido declarados constitucionales, la

mayor parte; s6lo dos han tenido problemas:
uno a Gaviria y otro a Samper; porque la Corte
ha aplicado la tesis constitucional, la Corte
Constitucional, de que es necesario valorar los
hechos materialés para determinar si efectiva-
mente esos hechos ameritan la suspensién de un
conjunto de garantias; es que ése es el punto,
porque estamos de acuerdo en que hayan Esta-
dos de Excepcidn.

Yo, por ejemplo, usted_es saben, el doctor
Camacho y algunos de ustedes, las Represen-
tantes Yolima, el doctor- Rodrigo Rivera, yo
estuve muy activo en el debate de la Ley 136 de
Estados de Excepcién, Ustedes recuerdan a la
Representante Vivianne Morales, porque noso-
tros concebimos que el Estado estd es- para
proteger los derechos: los bienes, las libertades
fundamentales, porque es que el Estado es una
creacién de nosotros; eso ya lo sabemos, eso no
tiene ninguna creacién de la divinidad ni de
ninguna de esas cosas; es una creaciéon no una
delegacion de los ciudadanos. '

Que decimos que no todos andamos armados
para que haya unos ciudadanos que andan arma-
dos y nos protejan; pero no para que nos asesi-
nen ni nos desaparezcan; entonces, lo que se

trata aqui es de pretender que el interés y la

voluntad general se puede estar por encima de
los derechos ciudadanos. Un Estado de Excep-
cién es grave, porque le da unas prerrogativas al
Ejecutivo para suspender libertades, para inter-
venir sobre asuntos que en época de normalidad
no deberia serlo y en este caso, gravisimo -
digamos- hay dos cosas que yo quiero decir: que

. dlgamos es la patria boba en que estamos.

Uno, es el efectlsmo simbélico de las leyes;
se supone, por ejemplo, yo les digo con toda

claridad: se asesing al doctor Luis Carlos Galan

y se dicté una Conmocién Interior y gravisimo
y se cred un tribunal especial de jueces, etc.;

‘ydénde estan los resultados de dicha investiga-
cién? Pero la gente -eso es lo que se llama el
. poder simbdlico del derecho- cree que por que
Lsc sacan unos decretos...

después esos decretos
no se evaltian. Son montafias y montaias de
decretos de Estados de Sitio, de Estados de

e

Conm0010h Interior y se evalda es la eficacia de

. esos Organismos.
Yo, por ejemplo, considero que eso es una .

verdadera cortina de humo, una verdadera cor-
tina de humo para no enfrentar la crisis judicial
tan grave que hay en el pais.

Y en segundo término: yo creo que ha sido

benéfico para la democracia colombiana que la
Corte Constitucional haya examinado material-
mente el decreto.que establece la Conmocwn

’ Interlor

Ensegundo término, el problema de la guerra
exterior: también tengo, honorable Represen-

tante Yepes, las mismas dudas suyas, y esto es
-gravisimo por lo siguiente: qué tal que un Presi-
.dente de la Repiiblica, con crisis interna tenga la

posibilidad de emprender una aventura bélica
afuera, sin ning(in mecanismo de control; €so0 es
gravisimo. Este punto es de una gravedad méxi-
ma, porque hasta ahora en Colombia -yo creo
que.a eso hay que defenderlo asi- con restriccio-

nes, porque no hemos visto mucha oposicién

alld;' pero hasta ahora la politica-de relaciones
internacionales del pais es'un cosa que se ha
manejado de consenso, perque €so también es

.una pohtlca de Estado no de Gobierno.

" Entonces me parece que concederle en la

Reforma Constitucional, concederle la posibili- -

dad de que el Presidente de la Repiiblica, €l
valore y pueda emprender una aventura, como
las que en América Latina se han emprendido,
por problemas internos; porque conviene gene-
rar ciertos hechos para unificarala Nacmn etc.,
eso es gravisimo.

Francamente creo que esa parte es de una

gravedad suma, porque serfa entregar -diga-
mos- el manejo de las relaciones internaciona-
les, en un punto como es el de los conflictos, es
entregarle una Carta en blanco al Presidente de
la Repiiblica. Por eso rememoraba a Alberto
Lleras, cuando recordaba qué esto, cuando le
preguntaron si esto era una democracia y dijo:

2
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no, esto es una monarquia presxdencmhsta y allg

pretendemos retornar. N

‘na otra pregunta, cede el uso de la palabra al

doctor -Rosemberg Pabén Pabdn, Constitu-

yente de 1991: o

En primera instancia quiero agradecer al
Presidente de la Comisién y a la honorable
‘Comisi6n de Representantes dela Camara, salu-

dar especialmente a los expositores: al doctor

Oscar Jiménez Leal, a Pedro Santana y a las -
barras. '

A mi me cabe el orgullo de haber ‘estado

desde los 15 afios en un proceso de lucha revo-.
lucionaria y desde 1980 por un acto duro, haber X
“plantéado la necesidad de verdad que no nos,
mataramos entre COlombianosg que buscaramps:

una salida entre nosotros. Yo pienso que me ha
correspondido vivir dos fenémenos muy impot-
-tantes de este 51g10 que son:;lartoma de la
Emba]add de la Repiblica Dominicana, par'a
llamar la atencién -a todos los colombianos de
que €l camino de la crisis-sin salida -de lo que
llamaba en esa época el General Landazabal-
una guerra sin retorno, el punto del no retorno,

y-once afios después de ese llamado de atencién;

me correspondi6 vivir los que nosotros estéba-
mos planteando, que era: dialoguemos, senté-
monos liberales, conservadores, indigenas; ex
guerrilleros, sentémonos a hablar de la crisis de -
este pais y busquémosle soluciones.

De verdad que a mi me duele mucho mi pais; .

no vengo aqui a hablar como miembro de:la

OPOSICIOD 0 ¢omo revolucwnarxo olo que. sea,

sino como colombiano; me preocupa.’Y lo dedia
en un Foro, -ahora dias’ en Ibagu¢- habian 14
Constituyentes y m4s. o menos la posicion de
algunos era: defensa del Gobierfo de Samper‘)}
ataque al Goblerno de Samper Y yo querfa
llamar la atenci6n dlclendoles salgamonos de
ese esquema -de verdad- salgamonos de esta
sociedad y del andlisis.de la coyuntura y de esta ~
crisis; veamos la historia nuestra para que nola
repitamos permanentemente -

Yo rhe puse a investigar las guerras del 51glo
pasado y encontré una caracteristica que no esta
en los libros, que no esté profundizada, que hay
que desarrollarlo. Encontré que: las grandes
guerras civiles, las cinco grandes guerras civiles
enmi pais (enel siglo pasado) terminaron con un,
pacto.constitucional. El mas importante, el més

estable fue el de la Constitucién del 86; revisan-
do los anteriores que eran mas o menos de.34 -

afios y guerrasde 2y 3 afios, muy violentas, muy

durasuno lo que ve es que el acuerdo anterior nd.

fue tan bueno; que la Constitucién la. hlzo el

vencedor y que porlo tanto excluyé a las gran- -

des mayorias que los obligé a reacomodarse,
para volver a pelear, a-armarse y lanzarse ala
guerra nuevamente, ‘

Entonces yo pregunto -como maestro que he
- sido siempre-: el siglo pasado termind y empez6

La Presidencia indica qu e sino h ay nin gu _ este siglo con la guerra de los'mil dias. Yo digo -

a los dirigentes: (politicos, gremiales, militares
de este pais) jnosotros queremos darle como
ejemplo a nuestro hijos y nosotros.vivir en este

pais que va a terminar este siglo en guerra y va

a empezar el otro siglo en guerra?

~ Ese es como ¢l gran Ilamado; de que sf

debemos o tenemos que repetir la historia del
siglo p_asado: de cinco grandes guerras, cambio

de nombre en nuestro pais, cinco reformas cons- -

titucionales, para buscar una reforma estable
~ que cobije a todos..; De verdad que no excluya?

. Estudiando la reforma del 57, uno encuentra
-y lo he dicho yo en varios textos- el frente
nacijonal fue la solucién al probléma de la vio-
lencia bipartidista; peronola solucién al proble-
ma de la guerra y de la violencia que vivia
nuestro pafs, o sea, ahise engendraron -yo creo-
“muchos de los problemas en-que hoy estamos y
esos problemas.son dos, mas 0 menos a mi... en
"lo que he logrado entender: Uno, de verdad que

- nos han excluido a mucha gente; y dos, que la
gente siempre piensa en un acuerdo donde mis -

intereses no sean afectados.
Ladigo, porque Tevisando parauna atesisenla

‘Umver51dad de los Andes -en una maestria de
Ciencia Politica- revisando las, tiltimas v1olen-,'

cias y los pactos, revisando el Gobierno del

doctor Belisario Betancur, ‘del Gobierno del -

doctor Barco, el Gobierno del doctor Gaviria,
encontré que muchos de los sectores que decian:

.nosotros queremos el pacto nacional, el acuerdo

es necesidad para salir de la crisis, es mas
beneficiosa la paz que la guerra -todo el mundo
era consiente de'esto- pero alahoradelaverdad,
de ceder de rectlflcar nadie cedia, ni el parla-

‘mento cedid, ni cedieron las fuérzas armadas, ni

la iglesia, ni nosotros en la guerrilla, ni los

partidos politicos, ni‘los industriales. Por el
contrario, si tenfamos la oportunidad de hacerle .

_.conejo al pais, de verdad que lo baciamos.

Yo siento y tomo a Joops, en el Leviatén, de
cémo nosotros le sacamos jugo al conflicto. Hay
muchos polit6logos violent6logos en nuestro
pais, que ven el signo tragico de la guerra y que

© vamos a vivir siempre en ese signo tragico. Por

el contrario, hay un sector de diversas.tenden-
cias -que yo le llamaria democrético en. esas
. diversas tendencias- que consideramos que el

confllcto es parte de la lucha de la humanidad y '

del progreso de la misma lucha dé la humamdad
si se sabe sacar partido de ella. - " .

Yo estaba er. Panama y Pizarro me llamé por

radio, para decirme que él habia logrado un -

acuéerdo con el Gobierno, -en esa época estaba

. de Consejero, habian enviado~al doctor Pardo

que después fue Ministro de la Defensa- y me

- decfa: he logrado un acuerdo, nosotros nos va-

mos a desmoviliiar, porque el Gobierno habla

‘de democracia plena. .

Yo le decia a Pizarro: si ti me dices en qué
sitio de la tierra existe la democracia plena, la
verraquera. Hermano yo creo que usted estd
haciendo un cambio por'un'a ilusion,; si ti crees

((Ies.comentoque yo fui el 4ltimo que entré en el

acuerdo, Rosemberg Pabén), porque no crefaen
el acuerdo, yo creia que nos iban a matar, y
después nos mandaron a decir que efectivamen-
te ios iban a matar y a la persona que nos mandé
decir, influyente en muchos sectores de la socie-
dad, yo Ie dije: yo.quiero saber dos cosas, yo
quiero hablar con usted, voy a donde sea para
saber por qué nos quieren matar, pero eso no

- importa, la vida de uno... so no interesa en este

pais, como dice Ana Arco. Me 1nteresa es que
hablemos del pais y usted qué esta pensando del
paIS - T TS A-\

i

Amime tocd porlas circunstancia hablar con

" todo el mundo industriales cuando enel. 86

crefamos que fbamos a hiacer goblerno nosotros
enla guerrllla en 1986, a mi-me toc hablar con
mdustnales me tocd habas con los capos, me

' toco hablar con todo el mundo, para decirles:

nosotros vamos a hacer gobierno. ;Usted qué
piensa? ;qué piensan ‘ustedes de la crisis de este

pais y si de verdad queremos rectificar?
a Todo el mundo decfa: sf queremos rectificar -

y por eso, recogiendo ese sentir.de la poblacién

de;todos los estamentos altos, medios.y bajos, -

nosotros planteamos una tesis con el Gobierno:

‘Como esta sociedad estéd ‘en crisis y queremos

salir de la crisis, entonces hagamos un pacto de
rcctlflcacwn y se hablé de tres’ grandes rect1f1—

\cacwnes

Primera rectlflcacwn La formulacmn nacio-
nal de una filosofia de convivencia, unidad
nacional y soberania, que oriente la definicién

‘de una pohtlca Ginica para las armas de la Repi-

blica; que induzca un manejo democrtico del
orden pubhco y reestablezca el imperio de la
justicia. . ;

* Segunda rectificacién. El disefio de un plan
de desarrollo econémico y social concertado a
nivel nacional y regional, que se erijaenla Carta
de.navegacion, que guie nuestro- avance con
optimismo y perseverancia hacia la prosperldad
Con justicia. -

Tercera rectlflcacmn La nueva Constltucmn
quelexprese en sus contenidos su forma y proce-
dimientos, un auténtico tratado dé paz.

' Este fue el acuerdo que firmaron en la mon-

taia el doctor Rafael Pardo Rueda, a nombre del. -
Gobierno Nacional y Carlos Pi-'zarro‘ Ledn )

Gomez, mucho antes de la Const1tuc1or1

‘Yo he dlChO‘ ese acuerdo esta trunco; desa- -

rrollémoslo. Leyendo a Cano -ahora diasenuna -

entrevista que saca Semana- Cano dice: es nece-

" sario un granacuerdo politico extra-institucional,

porque nosotros estamos por fuera de las insti-
tuciones. Pero no queremos repetir la historia de

. los 2.800 voticos que se vivié en el 91, jsi? .

N .
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Y no queremos que el gobierno'y las fuerzas

vivas del pais, vuelvan a hacer lo que se hizo en
el 91, con dos grupos derrotados, como fueronel
M-19y el EPL. Esas son las palabras textuales
de él. :

Y uno oye a sectores conspiradores y a'los
sectores de los Decentes -0 llamados asi- y se
parecen mas o menos las tesis, con todo el

respeto por las tesis; pero se parecen las tesis; 0

sea, qué me preocupa a mi, de verdad que no hay
animo de rectificar.

Yo creo, el doctor Santana lo tocaba, que
debemos darnos la pela hoy en esta crisis, es que

la crisis debe ser (y enla historia de Colombialo-

bueno es que cuando mas en la olla hémos
estado y hemos tocado fondo,.de ahi surgen
ideas de tipo nacional'y no$ sacan avante), y yo
creo que éste es €l momento, éste es el mejor
para:salir adelante.

-Porque si no lo hacemos, de verdad que lo
que estamos cocinando es una-anarquia: por
parte de los compafieros de la guerrilla, total,
loca, sin propuesta o estamos prepardndole el
terreno a un golpe militar de derecha. Eso seria
' peor; 0 mejor, yo creo que no podemos vaticinar
cudl serfa peor. SR :

Pienso que hay que empezar, los partidos
politicos, démonos la pela sobre ese tema que se
estd tocando aqui; démonos la pela, rectifique-
mos en serio; que sea el partido liberal el que dé

las pautas, como partido mayoritario; en el Con-

greso de la Repiiblica, digdmonos las verdades;
planteemos las cosas como son, asumamQS las
crisis y las dificultades que_tenemos en las
fuerzas armadas, de verdad, yo de las cosas que
admiro de la sociedad norteamericana’ es la

_capacidad para rectificar, la capacidad para cri--

ticarse, y la capacidad para convertir en pelicu-
lasy ridiculizarse ellos mismos en eplSOdIOS de
la vida nacmnal ‘

Ahi, en este momento se estin...-crearon la
comisién desde 1992, el Alcalde de New York
cred la Comision Collen, que es para hacer un
anélisis al interior de la policia de New York,

porque le preocupaba cémo ellos se habfan-

metido en narcotréfico, en venta de droga, en
brutalidades y abuso contra la poblacién y eso lo
1lévé a tomar una serie de medidas y a plantear
-una especie de policia ¢ comunitaria. '

Yo digo: hoy -y no crean que critico a las
fuerzas armadas, porque yo fui del bando. con-
trario y peleé conellos y mil cosas, no; yo quiero
ver a las fuerzas armadas de Colombia dignas;

yo quiero sentir de verdad respeto por los Gene-

rales nuestros y por los altos mandos. A mi si me
preocupa ver a los Generales en Bogota, en las
tropas, mientras su tropa la estdn sacrificando
ingenuamente en esas zonas! De verdad, yo
_lloraba viendo la masacre de las Delicias aunque
ustedes no lo crean. Eso no puede suceder. )

A nosotros nos ensefiaron en la guerra un
comandante guerrillero no puede dejarse asaltar

-Lunes 30 de diciembre de 1996

su campamento. Comandante guerrillero que se -

deje asaltar.el camparmento no pude Ser coman-
dante guerrillero.

En la guerra, si a usted se le estdn muriendo
permanéentemente los hombres, usted no puede
ser, no puede tener legitimidad de comandante;
usted tiene que preocuparse por €so. “,

Le comento asf, a grandes rasgos. Hubo un
encuentro, n0sotros nos tomamos una montafiita
pequeiia que se llamé la pelea de Yarumales, 22
dias estuvimos 150 hombres ahi y el ejército no
penetrd un milimetro, y eran mas o menos unos
5 mil soldados del ejército colombiano; 22 dias,
22 dias. Los seis compaiieros que se nos murie-
ron a nosotros es por que le perdieron respeto a

" las balas y cometieron errores de ingenuidad; o

sea, cuando las. cosas se hacen bien y se estan
bien estructuradas, con eso les quiero decir, tio
estoy haciendo apologia a la guerra ni més
faltaba, sino diciendo una cosa seria, porque me
preocupa mi pais, me preocupa mi gente y me

duele tanto el muerto de alld como el muerto de

acé o el que sea.

A mime preocupa mi pafs cuando oigo todos
los dias el término de desechable en la prensa,

porque cuando a un hombre ya lo tratan de -

desechable quiere decir de verdad, como dice
Ana Aren, si la vida no vale nada ;qué podemos
pedir nosotros por los demas" ¢Qué podemos
ped1r'7

Yo tra]e una cantidad de cosas escrltas no
hilvanadas, en el 4nimo que se entienda. De
verdad que es una reflexion de muchos afios,
que esa reflexién la tenia cuando estdbamos en
la Embajada, cuando estdbamos en la montafia,
cuando estdbamos en las situaciones dificiles;
pero que las entendiamos, que eran situaciones
dificiles, porque asf lo habiamos escogido noso-
tros, cuando estdbamos en la Constituyente; lo
dije ptiblicamente: mejor que el pueblo en su
sabia sabiduria -baja redundancia-, no votd por
nosotros y que nosotros fuéramos la mayoria,
por la Alianza Democratica M-19, porque hu-
biera sido una Constitucién impuesta por un
grupo minoritario a una mayoria en general y
hubiera sido un acabose

El pueblo voto sabiamente para que estuviera

mucha gente representada, no toda; no toda. Yo
soy constituyente, peleé por la Constitucion,
estuve en armas por la Constitucion, hicimos
es0 como un pacto politico y, sin embargo, creo
que mil cosas se quedaron en el camino, mil
cosas. ' '

'No soy adoratriz de la Constitucion, en una
reunién de Constitucién quemé la Constitucion;
entonces eso causd: cémo asi que un Constitu-

yente que ha peleado, que toda la cosa y viene a

quemar la Constitucién; la quemé por dos moti-

vos, porque de verdad me duele la Constitucion -

como letra muerta y yo pienso que la Constitu-

cién tiene que ser dindmica. Que si esto fue un
tema que propone el Presidente, que es el 34,y

pacto, no fue el pacto firmado: Pardo-Pizarro o

el que haya sido,-sino, esto tiene que ser letra

. . . e .

viva; dindmica, que esto tiene que penetrar a la

casa de todos los colombianos y mejorarse ahi.
Si la gente, o mucha gente, no entiende y no

_hace valer y no se moviliza por la Constitucién

del 91, de verdad, es porque caimos en la tram-
pa: De lo criticibamos, no queremos repetir la
historia de la Constitucion del 86, que la‘hicie-
ron-dos grandes ilustres, dos grandes sabios y
nosotros en la practica nos convertimos en 74
grandes ilustres, 74 grandes sabios, que se 10s
olvidé abrir la convencién para que todo el
mundo llegara; nos enloquecimos con el poder.

Que ya las encuestas daban a Navarro Presi-
dente y nosotros deciamos, los hermanos de él o

-amigos de €1 o compafieros, si Navarro va a ser

Presidente, por qué Rosemberg Pabon no puede
ser Ministro de Defensa. De verdad perdlmos la
nocién de tener esa comunicacién ﬂulda con el
pueblo en todo ese proceso.

Y hoy'¥vemos con mucha preocupacion que
se nos desbarata la cispide del Estado, que se
nos desbarata el intermediario que son los par-
tidos politicos y est4 desbaratado y desorganiza-
do el movimiento popular y social.

Hay una discusién mundial muy importante;
pero también se estd dando aqui, cierto?, y con
mucho interés yo recomiendo leer a Guren
Jabermas, en Alemén, que plantea... no pode-
mos- crear la dicotomia o el antagonismo de
creer que los partidos se acabaron y lo que hay
que darle fuerza y énfasis es a los movimientos

_sociales. Yo pienso que son dos estamentos

diferentes y lo que tenemos que hacer es refor-
marlos ambos y lo que tenemos que hacer es
democratizarlos ambos.’ :

Por eso; a la propuesta que hace el doctor
Samper, -que yo creo que algunas cosas impor-
tantes. que hay que tenerlas en cuenta- yo le

propondria, en esta crisis tan dura que vive el’

pais, le propondria: hagamos un nuevo-acuerdo

politico de rectificacién nacional, que contem-

ple y que de verdad nos metamos todos -y
ustedes lo abanderen- que toquemos cuatro te-
mas; que discutamos sobre cuatro grandes te-
mas, es posible que sean més.

Yo digo: 1a pobreza, que acaban de reunir los
Presidentes en Bolivia y plantean tema funda-
mental “la pobreza”, de verdad que estamos
olvidando los valores de la solidaridad; tema
“narcotrafico”, busquémosle salidas al proble-

ma del narcotréfico, busquémosle soluciénaese

problema asumamoslo como colombianos; exis-

‘te. Hay cientos de miles de campesinos, le estin
- diciendo al mundo entero que por diversas razo-

nes ellos estan metidos ahi cultivando; entonces
busquémosle una solucién, incluso, hay que
dialogar con los capos para que ellos planteen
Soluciones serias y' se comprometan ante la
comunidad internacional.’ -

Yo por ejemplo tocaba, viendo el primer

L
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yo dije: y ;por qué no nos-resbalamos para el

357, que es la extradicion.

Nosotros, por pr1n01p10 porque con51dera
mos que ese era un bumeréan que se iba a venir
contra nosotros y-que el fondo era llevarnos a
nosotros, en la extradicién, siempre nos opusi-
mosy porqlie considerdbamos que tenemos que

enfrentar el tema de la justicia y-la impunidad;

que habia que hacer una gran reforma aqui, de

_demostrar que nosotros mismos podiamos éntre
colombianos; entonces nos opusimos a la extra-

dicién, sierﬁpre; no el 91, desde que nacimos, y
en el 91 nos ratificamos, sabiamos que de los 19
Constituyentes que estaban en la Alianza De-
mocréatica M-19, habian 15 que iban a decir no

a la extradicién; pero e€so no puede ser un pro--

blema de principio. )

Yo creo que hoy si buscamos un acuerdo
nacional, soberano, independiente, serio, estu-
diado, donde le busquemos de verdad, a profun-
didad, busquemos soluciones éticas,.soluciones
econdmicas, politicas, juridicas al problema del
narcotrafico y hacemos un planteo, se puede

llegar a un acuerdo que quien incumpla ese

acuerdo dentro de un perlodo se le aphca la
extradicion. :

, Es esa una reflexion, no es un punto de vista
de un grupo politico, no. Es Rosemberg Pabén,
hablando aqui. Entonces, yo digo: hay’ cuatro
grandes temas sobre los cuales debemos enfocar
hoy, si queremos salir de la crisis, no Gnicos. El
problema de la pobreza; el problema del
narcotréfico; el problema de la corrupcion, que
existe tanto en el sector pri\}ado como en el
sector piblico -enfrentémoslo- y el problema de
la violencia en Colombia -enfrentémoslo-

Yo digo: hay una experiencia muy 1mportan
te en los salvadorefios sobre la violencia, dlgo
sobre el conflicto armado en Colombia hay que
crear un vasto movimiento de opinién que soli-
cite al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas una Comisién para que haga las consul-
tas tanto al gobierno, como a la comandancia

guerrillera, en el sentido.de dar seguridad de su -

buena fe, para buscar el camino de la paz porla
via de la negociacién y un compromiso a ir a la
Mesa de negociaciones, con comisiones del mis
alto nivel que estén plenamente facultadas para
discutir y ¢ concretar los acuerdos.

La comision de las Naciones Unidas son, el

- dnico testigo al cual las partes no le pueden

quedar mal y evitamos rupturas que han debili-
tado los dos bandos por su poca seriedad, obli-
géndolos a buscar una salida digna que ayude y
fortalezca el acuerdo politico de rectificacién
nacional; entonces, insisto, creo que de verdad
hoy la diligencia debe buscarle salidas y mos-
trarle a Colombia que si somos capaces de darel
salto y no caer en el punto de no retorno.

Sobre los temas puntuales que plantea el
doctor Samper, creo lo siguiente: yo creo que
damos un paso atrds, que en el proyecto.de la

Constitucion, o en la Constitucion se habla de la
financiacién, se ayuda a la financiaci6n de los
partidos. Aqui se estd quitando la financiacién

de los partidos y con eso, de verdad, que los.

grupos minoritarios si poquita plata la dan,
- imaginen ustedes si ahora quitan esto; entonces,
nos.obligan a qué? a buscar financiacién ilegal.

Cuando se habla de la financiacién yo consi-
dero en general para las campanas -yo estoy de
acuerdo con la tesis de que la financiacién debe
ser total- no importa que cueste, pero si todos lo
hacemos debemos saber... y es més, yo me

atreveria a proponer una cosa que parece i14gi-

ca; pero yo creo que seria mas sana -y de verdad
que si- nos da independencia si estamos hablan-
do del caractersoberano de los partidos y de las
personas que lo componen; que los que ganen
devuelvan la plata al Estado, al-contrario, yo
pienso que es al contrario; o sea, en vez de
pedirle al Estado los que coronen, que son

. Presidente, que'deben devolver a través de unos

bonos; o sea, que se le pague proporcionalmen-
te; pero que el Senador, el Presidente, el que sea,

sienta la satisfaccion que le costé 50, 10, 20

millones y que ¢l en ese’ perlodo le van a sacar y
él paga su campania.

A mi me parece que eso es mucho més sano,
maés.serio, mucho mads serio y de verdad que si
nos da independencia, incluso, a veces hasta con
nuestro mismo partido; incluso, a veces hasta
con nuestro mismo mov1mlento

Presidente:

Doctor Rosemberg, esa propuesta no esta
lejos de la realidad; o sea, los costos son infini-
tamente superiores a lo que le puede representar
en sus salarios, a esa persona a llegar al Congre-
so0; entonces, mientras la campaia le va a costar
100, €1 se va a ganar durante esos cuatro afios 50.

. Cuando los devuelve?

Responde el doctor Pabdn:

Si, of unos criterios que me parece que son
sanos, aqui para recogerlos en general, cierto?
yo creo que hay que prohibirse las contribucio-
nes vengan de donde vengan; yo creo que'las
campafias deben ser cortas; yo creo que las

campaifias en una crisis como est4 el pafs yo creo

que a la misma gente le gusta que sean cortas y
que sean modestas; pero silo hacemos todos, si?
que se sienta que la modestia estd en el partldo
mayoritario en el que sigue y asi sucesivamente;”
pero nos lo aplicamos todos. Pero lo dificil es
que se cree la norma y se lo apliquen a los de
ruana, si? - -

Yo siémpre he dlChO no queremos nosotros

- que se repita la frase de Sodon y las leyes como

las telarafias (Son rotas por el fuerte; pero atra-
pan al débil); entonces, si lo hacemos todos y de
verdad que hacemos una gran campaiia la gente
siente eso.

Yoestoy de acuerdo en que en este momentico
hay una anarquia en lo que.respecta a los parti-

dos de la democracia interna; creo que existe un
desorden y de verdad que.es bueno lo del
financiamiento; pero tengan en cuenta los de él
financiamiénto a los partidos también.

Interpela uno de los miembros:

Pero es que alli ese no desaparece, yo creo

. que ahi hay alguna... ... de percepcién, (en el

articulo 82, creo que se habla del financiamiento
de los partidos)

Toma nuevamente la palabra el doctor
Rosemberg Pabén:

Entiendo, dice: El Estado financiar4 las cam-
pafias presidenciales en su integridad y contri-
buiré a la financiacién de las demés campafias
electorales y a la organizacién y funcionamien-
to de los partidos. Organizacion, no a la organi-
zacién y funcionamiento, no a la financiacién.

Interpela el honorable Representante
Arturo Yepes Alzate:

No, pero asi, estaba es decir, en la...es que asf
estd en la actual constitucién y con base en eso
se han expedido las leyes. Esa partecita si.

‘ 'i{esponde el doctor Rosemberg Pa_b()n;

:No, no, me tomé el trabajo de subrayarlo.
109, dice en el actual articulado: “El Estado
contribuir4 a la financiacién del funcionamien-
to y de las campaiias electorales de los partidos
y movimientos”, si? ahi le quita... si?, si? en el
otro le quitan.

Bueno, creo que deverdadyo siento que -y se
lo digo con todo respeto al Presidente- en- el
articulo 9° que ellos proponen; o sea ‘en el
articulo 110, a mi me parece que no tiene senti-

.do, mé parece que quien lo asesor6 o le propuso

es enemigo del Presidente.

che “todos los ciudadanos sin excepcmn
podran ‘hacer contribucién Gnicamente a las
tesorerias de los partidos y movimientos politi-
cos, estos aportes no podrdn sobrepasar las
clantias” yo creo que .de verdad ahi se esti

fomentando; o sea, las préximas campanas, si

eso se aprueba, las proximas campafias van a ser
las maés corruptas en toda la historia del pais; en
toda la historia del pais y yo creo que ustedes
tienen que salirle al paso al..yo no dirfa al
nar¢omico, sino a un orangutan, en todo sentido.

Sobre la composicion del Senado de la Repi-
bhc;a, no 'me disgusta de verdad que al segundo

candidato a. la Presidencia se le otorgue un -

puesto en el Congreso; pero me parece que €s
~ muy bipartidista; o sea, ya sabemos que se le va
a dar al partido conservador, de verdad.'Y se

parte, casi que nos estan obligando, que tiene .

que ser el dirigente del partido conservador, el
]efe de toda la oposicién, por que" por qué?
pueden haber dos, pueden haber tres; si estamos
hablando de una sociedad pluripartidista, si?

Pensemos -€so es para que se piense, para
que se discuta, para que se reflexione- pensemos
en que no sea uno, pues si estamos planteando

'
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que es uno, por qué uno? por qué no pensamos
en que puedan ser 2 6 3, si? para ayudarle a otros
partidos también; que a mi parece que la‘pro-
puesta que tienen aqui de ayudar; o sea, la
intencién de ayudarala oposicién y de ayudar a
los Departamentos més pequefios, me parece
que es buena esa-intencion; pero tenemos que
buscar -y le oia- antes de empezar la charla le oia
a unos honorables representantes que se hiciera
una circunscripcién especial para esas zonas-
pensemos también en un niimero pequefo para
algunos movimientos civicos, algunos movi-
mientos regionales, cierto? eso es para discutir-
lo, si? No necesariamente los indigenas son las
minorias, cierto?, sino que hay mas; o sea, este
_ pais es mucho més rico para solamente darles a
los 1nd1genas esa- categorla Yo creo que lo
merece Bogota; creo quees blieno que se le dé
un cupo a Bogota.

Siento -de verdad- a mi de las propuestas que
hace el Presidente de la .Repiiblica, el que mas

me pone los pelos de punta es: Los Estados de .-

Excepcion, porque yo tengo 48 afios y pertenez-
- co a la generacién del Estado de Sitio. Vivi'la.
violencia; alcancé a vivir la violencia porque le
tocd a mi viejo, la violencia anterior del 57-;_ yen
todo este periodo cudndo no hemos. estado en
violencia? cuando? cudndo hemos descansado?

De verdad, como lo explicaba muy bien el
doctor Pedro Santana, aceptar como lo. estd
planteando ahi; en el fondo es volver a vivir
nosotros con una sola norma. Yo recuerdo que

tuvimos una pelea dura en el seno de la Asam-

blea Nacional Constituyente, cuando estdba-
mos discutiendo los Estados de Excepcion e,
incluso, habian compafieros nuestros que plan-
teaban que era bueno el Estado de Excepcibn,
que a ellos no les parecia que habia que pelear
con eso; que podiamos ceder en esos puntos y
algunos dijimos: . en eso no se ‘puede ceder,
nunca jamas, de verdad tenemos que cambiar,
de verdad tenemos que méternos de lleno en la
democracia, aunque no la conozcamos; pero
meternos de lleno. Y hagamos del Estado de
Excepcién una norma excepcxon exactamente
lo que es.

Y el elemento central de esta columna es..
volvamos atrds,.con toda la especificidad que
existe ahi, si? que no me voy a detener, porque
ya lo dijeron bien, lo explicaron bien los dos

_exponentes que e antecedieron-; pero yo si
creo que daria pie para cometerse cientos.de
arbitrariedades que ya de por si se han vemdo
‘cometiendo. -

Si ha existido impunidad, en medio de este

- proceso de vaivén y de tratar de salir adelante a

- partir del 91, qué serd si hacemos tabla rasa y
volvemos atras. :

Sobre el voto obligatorio de verdad que noso-
tros estuvimos discutiendo mucho, sentiamos -
una necesidad de que la gente vote; no encontra-
mos la salida, es la verdad; le- dimos muchas

vueltas en la Constltuyente y no le encontramos
‘salida a esto; pero considerdbamos que era muy
dificil en este pais tan anarquizado obligar la
gente a que vote, pensamos que iba-a ser peor;
pensdbamos que iba a ser peor. ’

. Yo creo que a la gente aqui no le preocupa
que la castiguen; ala gente aqui no le preocupa
que la maten, que la desaparezcan porque en la
realidad eso sucede a diario; entonces yo liamo
la atencion en. eso. No es que sea una cosa de
principios, sino en que pals vamos a colocar esa
ley.

Yo aprendi en la guerfa que un General que
se respete nunca da ordenes para que se las
incumplan; seria fatal que imponiéndose el voto
-obligatorio la gente no vote; eso seria el

- acabdse; eso seria la deslegmmacxon total del
Legislativo.

< - Bueno, lés agradezco muchio el que me ﬁayan
- escuchado y no sé qué preguntas hayan.

La Presidencia pregunta si hay alguna
inquietud y concede el uso de la palabra al
honorable Representante Arturo Yepes Al-
zate:

~ Sefior Presidente, aqui el doctor Fernando
Hernandez que es Representante a la Camara
elegido por una de esas circunscripciones espe-
ciales, la corriente de Renovacidn. Socialista,
nos anunciaba -lastima que €1 no esté hoy- que
las organizaciones sociales que hubieran sido
producto de un proceso de paz, iban a propiciar
una reunién con el propésito de analizar hasta
“dénde esta contrarreforma, en caso de ser apro-
bada era en tltimas una especie de ruptura.

De ese acuerdo de paz celebrado en 1991,
que dio origen a la Constitucién de ese. afio, yo
quisiera preguntarle a nuestro: invitado si €l
considera que las apreciaciones del doctor Fer-

nando estdn desatinadas, o si por el contrario

hay elementos de contrarreforma tan profundos
en ese proyecto que pudieran llévarnos a consi-
derar politicamente, ocurriendo ese efecto.

Responde el doctor Rosemberg Pabon, ‘

A ver, si repasamos las tres rectificaciones,
“creo que nos hicieron conejo desde hace rato,
no? ; o sea, yo creo que esta seria como la gota
que rebasa la copa, cierto?: pero con eso nos han

hecho hace rato; o sea, hay muchas cosas que no.

se han cumplido de verdad, en serio, si? y que
fueron fruto de acuerdos de acuerdos que eran
nacionales. - -

i

Mire, yo tengo mas de 50 cassettes de inves-
- tigacién sobre los compafieros -solamente del

M- solamente del M, de todos los Estamentos; o
sea, de comandantes a compafieros de base, y
hoy, compaiieros que estan en la absoluta pobre-
za y compaiieros que estan bien. Los que estén
bien muy poquitos, se pueden contar con los
dedos de la mano y sobran dedos, si? Los com-
pafieros sienten que de verdad esta es una socie-
dad muy excluyente.

Que podian haber aportado en miles de cosas
y las puertas siempre las han encontrado cerra-
das; esa es la verdadera situacién; entonces, no
creo que este-sea como el inicio de la ruptura o
que aqui se marque la ruptura, no. La ruptura
estd marcada hace rato, lo que pasa es que
nosotros nos comprometimos con un pais y ahi
seguimos y ahi vamos. ’

‘Presidente:

Doctor Rosemberg Pabén, .doctor Pedro

-Santana, en nombre de la Comisién les agrade-
- cemos muchisimo su presencia y sus luces, que -

con seguridad nos ilustran dentro de nuestro
estudio. '

En consecuenéia, como hemos agotado el
orden del dia se levanta la sesién a las dos y
-veinticinco (2:25) de la tarde.

El Presidente, ’

Joaqum J osé Vives Perez

El Vigepresidente,

Luis Vicente Serrano Silva.

El Secretarlo General, -

Carlos Julio. OZartg Cardenas.
* ok ok

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
-~ PERMANENTE ‘

* ACTA NUMERO 008 DE 1996
; (septiembre 18)
. Sesiones Ordinarias _
Legislatura 1996-1997 - Primer Periodo
En Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las once -
y cuarenta de la mafiana (11:40 a.m.), del dia
dieciocho (18) de septiembre de 1996, previa
citacién, se reunieron en el recinto de sesiones
de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente de la honorable Cadmara de Representan-
tes, los miembros de la misma con el fin dé
sesionar. B

Por solicitud de la Presidencia doctor Joa-
quin José Vives Pérez, el Secretario General de .

la Comision Primera Constitucional Permanen- -
te, doctor Carlos Julio Olarte Cardenas, procede -

con el llamado a lista, como primer punto del-

orden del dia, contestando los siguientes hono-

rables Representantes:

Camacho de Rangel Betty

' Carrillo Gabanzo Jorge A. .
Carrizosa Franco Jesis Angel
"Elejalde Arbeldez Ramon
Espinosa Vera Yolima .
Gallardo Archbold Julio
Garcia Valencia Jesus I'gnabioi
Herndndez Valencia Fernando
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Martinez Rosales Emilio
Morales Hoyos Vivianne

. Pineda Cabrales Jaime Arturo

»

o
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Rlvera Salazar Rodrlgo

~ Romero Gonzélez Jairo ,
Serrano Silva Luis Vicente ' :
Vélez Mesa William
Vives Pérez J oaquin José -

La Secretaria informa a la Presidencia que se
encuentran en el salén de sesiones diecisiete
(17) honorables Representantes, por 10 tanto
.existe quérum decisorio. -

En el transcurso de la sesion. se hicieron

presentes los honorables Representantes:

Camacho Weverberg Roberto

' Casabianca Perdomo Jaime
Castrillén Roldn Juan 1.

. Jaimes Ochoa Adalberto

Martinez Betancur Oswaldo
Rincon Pérez Mario
Yepes Alzate Arturo -

Representarites:

Almario Rojas Luis Fernando
Chavarriaga Wilkin Jairo

“De la Espriella Burgos Miguel
Herrera Espinosa Luis R.
Pacheco Camargo Tar'quino
Pinillos Abozaglo Antonio-
Salazar Cruz J osé Dario

. Turbay Turbay José Félix

Zapata Muioz Rafael Horacio

La presidencia indica a la Secretaria leer
- el orden orden del dia.

ORDEN DEL DIA
(septiembre 18 de 1996)
HORA 10:00 AM
1

- Llamado a lista y verificacion del quérum .

I .
Proyectos para primer debate

1. Nimero 240 de 1995 Camara, 02 de
1995 Senado, por medio de la cual se modifican
algunas normas del Titulo XI del Libro II del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo
alos delitos contra la libertady el pudor sexuales,
se deroga un articulo del Cédigo Penal, se adicio-
. na el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991

[(Cédigo de Procedimiento Penal). :

Autor: Honofable Senador Juan Martin:

Caicedo F.

Ponente: Yolima Espmosa Vera - Coordina-

dora, Betty Camacho de Rangel y Luis Vicente
Serrano Silva.

Proyecto publicado: 205-288 de 1995
Ponencia Senado publicada: 436 de 1995 °
Ponencia publicada: Fotocopias

- 2.081 de 1996 Cémara. Por la cual se re-
glamenta la participacion ciudadana en la
revocatoria del mandato para cuerpos colegiadds.

- Autor: Honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez.

Ponente: Honorable Representante Ramon
* Elejalde Arbeldez. :

_ Proyecto publicado: Gaceta 348 de 1996.
Ponencia publicada: Fotocopias.
. III A
Loilue propongan los honorables
Congresistas ‘
El Pre51dente :
Joaquin José Vives Pérez.
El Vlcepr651dente R
. Luis Vicente Serrano Szlva
El Secrétario,
‘ " Carlos-Julio Olarte Cdrdenas.
Presidente: -
En consideracién el orden del dia leido, abro

" la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
'Con excusa dejaron de asistir los‘honorables

cerrada, ¢lo aprueba la Comision? Es aprobado.
La Presidencia indica ala Secretaria con-
tinuar con el primer punto del orden del dia:
' 11 ‘
Proyectos para primer debate

1. Ndmero 240 de 1995 Ciamara, 02 de
1995 Senado, por medio de la cual se modifican
algunas normas del Titulo XI del Libro II del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), rela-

_tivo a los delitos contra la libertad y el pudor

sexuales, se deroga un -articulo del Cédigo

- ..Penal, se adiciona el artiéulo 417 del Decreto

2700 de 1991 (Cédigo de Procedzmlento Pe-
nal)

Autor Honorable Senador Juan Martin
Caicedo F. N C .

. Ponente: Yolima Espinosa Vera - Coordlna-
dora. Betty Camacho de Rangel y Luis Vicente
Serrano Silva.

Proyecto publicado: 205-288 de 1995
Ponencia Senado publicada: 436 de 1995
- Ponencia publicada: Fotocopias.

2. 081 de 1996 Camara. Por la cual se regla-
menta la participacién-ciudadana en la
revocatoria del mandato para cuerpos colegia-
dos.

Autor: Honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez.” -

Ponente Honorable Representante Ramon
Elejalde Arbeldez.

Proyecto publicado: Gaceta 348 de 1996.
Ponencia publicada: Fotocopias.

La Presidencia le concede el uso de la’
palabraalahonorable Representante Yolima
Espinosa Vera: .

Gracias sefior -Presidénte, es que en este

‘momento estin pasando a maquina el informe -
porque debido a tantas ocupaciones apenas aho-

ra logramos reunirnos entonces, le pido el favor
que esperemos.

Presidente: 4 : : )

'Demos discusién al segundo proyecte deley.

Interviene la honorable Represenfante
Yolima Espinosa Vera:

Empecemos con el segundo proyecto o sino,

que se hagan los comentarlos respectivos sobre
ese informe. S

Presidente:

Discutamos el segundo proyecto de ley 081/
96 Camara “por la cual se reglamenta la partici-
pacioén de la ciudadania en la revocatoria del

mandato para cuerpos colegiados”:

Ponencia: Ramon Elejalde Arbeldez .
Autor: Manuel Ramiro Veldsquez

- La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Ramon..
Eléjalde Arbelaez:

Sefior Presidente. Vengo con la intencion,

“por tratarse de un proyecto de suma trascenden-

cia; del doctor Manuel Ramiro Veldsquez autor |
del-proyecto, vengo con la inquietud de solici-
tarle a la corporacion se proceda’a aplazar la’
discusion, porque el tema me parece suprema-
mente importante y de entrada es un proyecto
que causa -escozor, preocupacion y bueno es
digerirlo-completamente, inclusive hay Parla-
mentarios que-me han preguntado sobre la
constitucionalidad del proyecto de ley..-

.~ Creo que es bueno que nos demos el tiempo

necesario para leerlo, para analizarlo, ademés

- para discutirlo, porque en el dia de hoy presen-

cié la inquietud de los medios de comunicacion
para darlo.a conocer y entonces, de pronto es
bueno que la opinién piiblica también manifies-
te 10 que piensa sobre el proyecto, yo s€ que la
ponencia es audaz, el proyecto original es refor-
mado casi totalmente sobre todo enla concep-
* cién juridica y en la redaccién que no'es comin
en’'el mundo donde existe el régimen presiden- -
cidlista la revocatoria de los mandatos a los
cuerpos colegiados, porque en el régimen parla-

‘mentario es lo usual; pero en este tipode régi-

mien presidencialista no existe.

~ Opino sinceramente que el Congreso debe
hacer un estudio profundo, cada uno de los
Parlamentarios sobre el tema y que de momento,
ni me conviene ami que soy el ponente, ni a cada
uno’de ustedes, porque a lo mejor la primera

reaccién es negarlo por lo audaz que es la

propuesta. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera:

‘No, pero primero sefior Presidente, ;va.a
poner en consideracion el aplazamiento de ese
proyecto?

_ Presidente:

_ En consideracién con la proposicién que ha

‘présentado el Representante Ramon Elejalde en
el'sentido de suspender por el dia de hoy el
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P~royecto“de léy 081/96 Cémara “por,la cual se

reglamenta la participacién de la ciudadania en

la revocatoria del mandato para cuerpos cole-

“-giados”, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, la: aprueba la .Comi-
sién? Es aprobada

~ Regresamos entonces, al punto que tiene que
ver con el proyecto de ley 240/95. - -

Continiia con el uso de la palabra la hono-

rable Representante Yolima Espmosa Vera:

Gracias sefior Presidente. Mientras lléga el
informe por- escrlto -que lo estén pasando a

méquina, como le decia ahora- quiero hacer una ..

explicacion, -y también ahora le cedo la palabra

al doctor Jesis Ignacio Garcia, que precisamen-.

te fue el Congre51sta que tuvo, mas inquietudes
en relac10n con este, tema- pero.quiero informar
“alos mlembros de la. Comisién que llegamos
acuerdo sobre casi la totalidad de los tlpOS
penales que estan considerados en el proyecto
en la ponencia presentada entonces, hubo cam-
bio solamente en lo relacionado con el artlculo
298 “el Acceso Carnal Violento” en el cual

nosotros habiamos colocado una pena de cuatro .

(4) adiez (10) aflos de prisién para que quedara
de manera tajante prohibida la liberta provisjo-
nal, llegamos a un acuerde con el doctor Jesis
Ignacio Garcia para que €l minimo sea de tres
(3) afiosel maximo de diez (10) y de esa manera

en este tipo concreto el juez tenga la posibilidad .

de hacer el analisis de las circunstancias, de la

personalidad y demas en que ocurri6 el delito, y.
pueda ¢l juez de manera discrecional definir si

se concede o no el beneflclo de la llbertad
provisional.

En los otros tipos penales,.se acepté la pro-
_puesta 1n1c1al que nosotros habiamos hecho
entonces, en el Acceso Sexual Violento, en el
Acto Sexual persona puesta en mcapacxdad de
resistir, en el acceso carnal abusivo con menor
de catorce (14) afios, -ahi también voy a hacer
una explicacion- el proyecto quedo tal como: Jo
habiamos presentado incialmente, entonces, no
hay demasiados camblos en ese sentido.-

En lo relacionado con el a;tlculo 303 y el

articulo 305 -inclusive por sugerencia mia y-.con
la anuencia de Ia doctora Betty Camacho,.con
quien tuve oportunidad de comentarlo ya- se
aceptd rebajar la edad de los menores, en elicaso
de acceso carnal abusivo, en el Cédigo Penal se
dice con menor de catorce (14) afios, lo bajamos
adoce (12) afios por qué?, porque en una senten-
cia de la Corte Constitucional la misma Corte
hace el cuestionamiento.de por qué en.m'a_teria
civil se permite que una mujer de doce (12) afios

. no requiera consentimiento para contraer matri-

‘monio, mientras que en materia penal estamos
colocando la edad de’ catorce (14) afios para
estos delitos; llegamos a la conclusién con. los
_ponentes y ¢on el doctor Jesis Ignacxo de reba-
jar esa edad a doce (12) afios.

El otro cambio, es en .el articulo 417 del
Cédigo de Procedimiento Penal en los casos de
prohibicién de libertad provisional incluimos el
Acceso Carnal Violento en razén de que preci-
samente rebajamos la pena de cuatro (4) a'tres
(3) afios. - S

La otra materia del 1nf0rme eralo relacxona-

do con si es una ley estatutaria, claramente se ha’
dicho por la- Corte Constitucional en: varias
sentencias que todas la leyes penales, las leyes .

que tratan materia penal no son de caricter
estatutario, de ‘tal manera que no es una ley
estatutaria. NN

Quiero, después de rendir este informe, asi de
manera verbal, pedirle a usted sefior Presidente
que le ceda el uso de la palabra al doctor Jests
Ignacio-Garcia para que €] también le comente
a la Comision estos acuerdos a que llegamos
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede la palabra al ho-
"riorable Representante JesisIgnacio Garcna

Muchas gracias sefior Presidente. En reali-
dad, no me resta sino avalar lo que acaba de

expré_sar la doctora Yolima Espinosa en el sen-
“tido de que hemos planteado algunas modifica-
ciones al proyecto de ley que estd en discusion

en la Comision, y que como regla general en el
proyecto se establece que habra prohibicion de
excareelacion para la mayoria de los delitos que

se regulan‘en el proyecto y que exceptional- .
mente en algunos casos especificos, siempre y-

cuando se retinan los requisitos para’la condena
de ejecucién condicional podrd haber libertad
provisional. ‘

La verdad.es que los puntos en dlscrepancm
han sido conciliados y yo le pedirfa tramite al
proyecto, con las modificaciones que propone-
mos en el informe. Gracias sefior Presidente.

Presidencia:

En la sesién pasada, suspendlmos la discu-
si6n cuando -valga la redundancia- discutiamos
la proposici6n con que terminaba el informe de
los ponentes, en consideracion para avanzar en
ella; como se han referido modificaciones pun-
tuales al texto, creo que continuemos en este
momento la discusién sobre la proposicién con

que termind el informe de comisién. Estd abierta
esa discusion, anuncio que va a cerrarse, queda

cerrada, japrueba la Comisién la proposicion
con que termina el informe de Comlslon" Es
aprobada

Sobre el articulado, -Representante Yolima,

i¢s el texto’ que estamos esperando?-

Honorable Representante Yohma Espi-
nosa Vera: -

No, sefior Presidente, lo que estamos espe-
rando es el informe escrito, a maquina; pero ya
lo rendimos o sea que pienso que debemos
proceder al estudio del articulado, o aprobar el
articulado si estd de acuerdo la Comision.

Presndente.
Sefior Secretano sirvase darle lectura al ar-

‘ti_culado en bloque tal como lo-ha solicitado el

Representante Emilio Martinez

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Emilio Martinez:

_ Pero, que se ponga en consideracién el arti-

culado con las modificaciones que nosotros

-hemos propuesto. -

El Presidftante concede un minuto a la doc-
tora Yolima Espinosa, como coordinadora

del proyecto para que entreguen el informe

de subcomisién de la secretaria:

" La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Yolima

,Espmosa Vera:

. Lo que sucede €s esto, el informe que ya lo

presentamos aqui verbalmente con el doctor

Jests Ignacio, lo estdn pasando a maquina alla
abajo, ya'lo van a terminar entonces, hay dos
posibilidades sefior Presidente, que se someta a

‘consideracion este articulado con Jas modifica-

ciones propuestas que puede ser, y nosotros

enseguida le entregamos en la Secretaria.
Presidente

Tan pronto tengamos el informe de Secreta-
ria 1o sometemos el articulado a con51derac1on

En CODSCCUCDCI& SllSpGIldeQS momentinea-

mente la discusion de este punto en el orden del .
tia, y pasamos al punto de proposiciones mien- .

tras en un par de minutos como se nos ha
anuncxado se nos sube el texto.

Estamos en el punto de proposwlones

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Yolima
Espinosa Vera:

. Seiior Presidente, eslo 51gu1ente les prestaba .
ahora a usted y a la doctora Vivianne Morales y
_a otros ponentes de la Reforma Constitucional

sobre la necesidad que efectivamente, el estudio
que se estd haciendo de manera tan juiciosa por

-los ponentes -y también los foros que se estan

haciendo en diferentes ciudades y aqui en la
plénaria de la Comision se haga de una manera
diferente desde el punto de v1sta de la divulga-
cion de los mismos.

En la noche de ayer, observando en la televi-
sién el debate que se_hacfa en el Senado'de la
Repiiblica me di cuenta, o puede observar una
proposicién de la doctora Piedad Cérdoba, ella

leyé6 una carta en ese sentido en la cual practica-

mente ella insistia en una comunicacion que le
envié al Presidente del Senado para que la
Reforma Constitucional se estudie de una ma-
nera publica, via Internet, o sea, que la sociedad

. civil pueda mandar a través del sistema Internet

las proposiciones que tiene, que haya una linea
telefénica abierta también con un funcionario
que esté alli pendiente para que también esto se
responda las inquietudes de la ciudadania, in-

‘clusive ella hablaba que este texto se divulgue.
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Entonces mi propuesta, sefior Presidente que
-dhora la hago de manera oficial- es que no.vaya
a pasar ahora que mientfas que todos estamos -
estudiando aqui tan juiciosos ya cuando llegue
el proyecto al Senado sea cuando aparezca ante
el pais la idea que ahi si se empez6 la publicidad
del mismo, eso me preocupa mucho y lohago es
de una manera constructiva de pedirle a usted
sefior Presidente lo que hablabamos all4, que
mediante unos avisos de prensa en los principa-
les periédicos del pafs se coloque donde la gente
puede’llamar, donde se puede com inicar por
Internet, que los foros se hagan con mas publi-
cidad, que también, -como se propuso aqui
algin dia- las sesiones de este, que creo-que es.

un tema muy importante mas que muchos otros :

que estén televisando esas sesiones, se televisen
a través de la cadena tres, es decir que €l pais
sienta que la Comisi6én Primera de la Cimara de
verdad le esta haciendo este debate ala propué‘é-
- ta de Reforma Constitucional Y. que el pals
también se sintonice con el misio éstudlo yque
-como'lo dije ahora- no vaya a pasar que dentro
-de un nies el Senado si esté haciendo el gra'r',l
debate nacional y nosotros aqui en la Cdmata
hagamos el estudio, hagamosla ponencia, haga-
mos la aprobacién y parezca como si todo se
hubjera hecho sencﬂlamente aqui de manera‘:
interna en el Congreso. ‘
Entonces esa és mi propuesta concreta sefior
Presidente, ‘que se dé la publicidad .y ‘que se
invite a la sociedad civil. Gracias sefior Pré‘si.—-»
dente. ’

La Presidencia concede la palabra al ho-
_ norable Representante Emilio Martmez- *

Yo coadyuvo lo propuesto por la companera
y colega Yolima Espinosa. Lo que pasa es que
definitivamente el Congreso de la Repiblica és
minusvalido. y.ademas -a los Congresistas nos
deberian de obsequiar -no a todos- pero si algu-

nos cuantos deberfan obsequiar unas rodilleras

porque. para ir a casos concretos, mientras un
instituto descentralizado tiene seis mil quinien-
tos millones (6.500.000.000) y lo reparte a dedo

en una publicidad morbosa y mentirosa, noso- -

. tros solicitamos que nos transmitierarn por tele-
. "visién los debates de la Comisi6n y lo tinico que
hemos recibido es que la Comisién Nacional de
Televisién ni siquiera le ha dado trdmite a nues-
tra propuesta porque en la plenaria no hubo
solidaridad por parte de la plenaria de la Camara
para que se le diera ese tramite: '

Ademis, yo veo con .muy buen interés el
protagonismo que quiere tener la Senadora Pie-
dad Cérdoba; pero la verdad es que la-reforina
en -esté momento se estd tramitando, es en la
Céamara de Representantes y los foros -desafor-
tunadamente no tenemos la plata para hacer la
. publicidad que deberfamos hacerla- cual serfa el ‘
mecanismo, pues, busquemoslo, citemosla mesa
directiva de la Corporacién y miremos el irea

presupuestal como estd manejada porque a mi

me sorprende cuando yo vine a pedir un tiquete "

para.un funcionario, de aqui de la Comisién
Primera para que se desplazara a Ibagué y me
ayudara a coordinar lo del foro; y el Secretario
General de la Corporacién me dijo que eso era
una irresponsabilidad, que no habia plata para

mandarlos a ellos a Ibagué, y ademas lo mas -

grave es que mandé a pedir doscientas (200)

gacetas oficiales para que la gente que fuera al

foro tuviera a la mano el documento y mandaron
una carta grosera donde le dice que se suprime,
que estan gastando mucha plata en fotocopiado,
yo le dije al Secretario de la Corporacién que

* respetando la jerarquia y la autoridad que le
asiste al Presidente de la Comision que no estaba

en ese momento, que por orden mia le mandara

una cartay le dijera que eramas gravoso mandar
al Secretario a pasear a la China, que eso valia -

mucha plata ese pasaje que gastarnos un pasaje
en ir a Ibagué. ' '

Ahora, pienso que.el foro de Ibagué, que sele

debe al éxito de toda la colaboracién de toda la™
. Comisién Primera, fue realmente saludable y no

perdimos un peso et publicidad y lo conocié El
Espectador, El Tlempo y todos los medios.de
comunicacién. - S

En smte515 plenso que los ‘treinta- y tres
compafieros de la Comision asi como fuimos
solidarios en el pasado con la candidatura y la
posterior presidencia de”Rodrigo Rivera en la

Presidencia de la Cémara, seamos solidarios

para exigirle respetuosamente, a la Mesa direc-

tiva que se destinen las partidas presupuestales'
para que nosotros podamos seguir cumpliendo

con los foros, con las audiencias; yo tuve que
ponerme Serio para que nos pagaran a nosotros
la atencién, lo que fue solo el almuerzo de las
personas.que estuvieron en el foro.

Pienso que de igtial manera estd pensando la
compafiera. Betty Camacho para Villavicencio,

los compafieros de la bancada antioquefia,-los

compafieros de Bucaramanga, los compaiieros
del Atléntico, o sea, tenemos que exigir, porque
uno ve que todos los avisos son del Senado, el
Senado saca en primera pagina si-se muere una
persona si hay que hacer honores, si hay que -

‘convocar a eleccién del Vicepresidente y la

Céamara adoptando la posicién de minusvélida
cuando la Cdmara tiene mds gente, mds escafios

'y ademds tiene una clara vocacién y es que el
_-presupuesto por mandato constitucional se tra- -
mita y se inicia su discusién aqui en la Cadmara.

Entonces, no quiero extenderme més espero

que los compafieros ya hayan traido su informe

de subcomisién con los correctivos pertinentes,

perosiaprovechar, yademds para invitar a todos -

los compaiieros para que el préximo miércoles

le mostremos al pais que el desgrefio y la corrup-
.ci6n administrativano se da en el Congreso sino
que a lo mejor se da en las entidades del Estado_

que a dedo est4 manejando el presupuesto ptibli--
coparala pubhcldad, parala compra de equipos,
para violar la Ley-100, etc.

" La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Yollma
Espmosa Vera: :

Gracias sefior Presidente, es para presentar la
_proposicién por escrito sobre este tema y para
informarlé que yallegd el informe de Com1s10n '
La proposwxon dice asf: _

“Témense las medidas pertinentes para que .
el estudio que se estd haciendo sobre el Proyec-
to de Reforma Constitucional presentado por el

_Gobierno-se haga con la participacion de la
- sociedad civil, utilizando medios como el

Internet, un teléfono permanente, avisos en los
perzodlcos mvztando a los colombianos a partz-
cipar”. ‘
_ - Yolima Espinosa .
" ‘Presidente: e -~
En consideracién la propuesta leida, se abre
la'discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comisién? Es aprobada. .

Representante Yohma Espinosa, quiero in-
formarle que con base en la inquietud que usted
nos transmitié antes de iniciar esta sesién ya
fueron impartidas instrucciones para sacar un
aviso enla prensa nacional, invitando a todoslos
‘cindadanos colombianos que tengan inquietu-
dessobre este proyecto de reforma constitucio-
nal hacer enviado a la direccién de Internet que
tiene esta Comision, igualmente se le han dado
ya instricciones al secretario para que asigne
una de las lineas telefonicas de esta Comision,
exclusivamente a recibir llamadas de los ciuda-
danos que vayan a presentar inquietudes sobre
este aspecto, esta linea también'sera difundida
enel aviso... igualmente el nimero de fax deesta
comision, se destinard un nimero de fax exclu-
swamente arecibir estas inquietudes. Al tiempo
daremos los requerimientos en este mismo did al
Pr\emdente de la Corporacién para que se dé el
apoyo logistico corresporndiente para la sufi-
ciente publicidad y difundir ampliamente el-

‘trabajo que esta comisién viene haciendo. -

" Quiero ademds pedirle a los miembros de la
- Comisién Primera ala cabezadel Representante
Arturo Yepes Alzate que esta: tarde en la plena-
riadela Cédmara insistamos en nuestra proposi- .
01on que no fue sometida a consideracion, en la
“qite solicitamos la transmisién en televisién de
los debates de esta comisién, incluso no s6lo de
aquellos que correspondan al debate. formal
después de la presentacién de la ponencia, sino
a los que hagamos con invitados desde ahora en
adelante. ‘

Les informo también que &l dia viernes estd
organizado un foro en’la ciudad de Barranquilla
ha sido”difundido, segtin mie han informado
amphamente en la prensa regional de la Costa
Atlantica. En cuanto a la ponencia de el proyec-
to'de Reforma Constitucional les informo que
los ponentes nos hemos reunldo en la mafiana de
hoy'y nos hemos comprometldo a entregar for-
malmente el texto definitivo de esta ponencia el

T
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préximo martes con el propésito de iniciar las
primeras discusiones formales entre el dia miér-

coles o jueves de acuerdo a la demora que haya .

-en la .publicacién de esta ponencia para«que

pueda ser conocida por ustedes.

Quiero anunciar otra cosa, yo no conocia la
carta a que hizo referencia el Representante
Emilio Martinez, que se les envid en cuanto a las
limitaciones de las fotocopias, obviamente me
encuentro sorprendido y reclamaré sobre eso, la
he mandado pedir y le voy a pedir al sefior

Secretario que me la lea porque no la conocfa.

En el dia de ayer la Presidencia recibié los
mensajes de urgencia que el Gobierno Nacional
enviod, estoy comunicdndome en €l dia de hoy,
tengo una cita con el Presidente de la Comisién
Primera de Senado para coordinar las fechas, a
mas tardar en el dia de mafiana estaré designan-
do los ponentes de €stos proyectos y trataremos
de armonizar para que estas conjuntas no se
lleven todos los dias de sesion de la préxjma
semana sino que podamos paralelamente sépa-
rar en forma independiente y adelantar el debate
de la Reforma Constitucional.

Senor Secretario, sirvase darle lectura 1a la
carta que hizo mencion el Representante Emlho

-Martinez.

Secretario: 4
Circular m’lmero 19
De: Diego Vivas Tafur

Secretario General’ Camara de Represen-

tantes.

Para: Secretarios Generalés" Comisiones

‘Constitucionales Permanentes de la Camara de

Representantes.
Asunto: Utilizacién de las pubhcacmnes en

los tramites legislativos.

Fecha: septlembre 11de 1996 . s

La Secretaria General viene observando la
periédica utilizacién de la feproduccién mecanica

_de los actos concernientes al tramite legislativa, no

obstante existir la publicacion en la Gaceta® del
Congreso, generandose con ello gastos inoficiosos
y menor oportunidad a-los honorables Represen-
tantes de estudiar dichos asuntos.

Por lo anterior, para subsanar dicha irregula-
ridad, les informo que a ustedes les corresponde
elretiro, recoleccién y entrega de los ejemplates
de las Gacetas que contienen los proyectos.de

' Ley y de Acto Legislativo para primer debiite.

Estas se encuentran disponibles en la Gaceta
del Congreso, ubicada en la calle 9 No 8-92,
edificio Santa-Clara.

Cordialmentc,

- Diego Vivas T afur,A

Secretario General.
Presidente:

Seflor Secretario, sirvase darle respuesta a
esa carta en los términos expresados por el

Representante Emilio Martlnez enel sentido de
reclamar el derecho de esta Comisién a esas
fotocopias, para poder difundir; no ‘solamente

entre los Congresistas, sino entre toda la socie- -

dad civil el conocimiento de este proyecto'y

haciendo comparacién con relacién de otros

gastos que si resultan excesivos como los viajes
de los secretarlos

La Presidencia concede Ia palabra al ho-
norable Representante Ramon Ele‘]alde

Arbeliez: -

Para rogarle a usted los acuerdos de 1a Comi-
sién del Senado porque Nnosotros vamos a entre-

gar ponencia sobre la Reforma Constitucional y -
no hay un acuerdo entre Senado y Cdmara, o se.

hunden los proyectos de ley que hay en el
Senado o se hunde la Reforma Constitucional en
la Camara o hundimos los dos, quedamos como
irresponsables en el Congreso por no haber
actuado correctamente.

Pienso que se deben destlnar uno o dos dias
o un dia para las sesiones conjuntas y otro
tiempo para las Sesiones de cada una de las
corporaciones individualmente, porque no po-

demos discutir conjuntamente la Reforma Cons-

titucional, asi lo ha estipulado la Corte Constitu--
cional entonces, obviamente, que si no hay a
partir del préximo martes una organizacion se--

nalada directamente por los dos Presidentes le-

anuncio sefior Presidente que van a naufragar

~ las dos reformas y creo que el pais no miiraria

~

bien el fracaso de esta propuesta en el Congreso ‘:

dela Repiblica, nuestraresponsabilidad essuma

perfectamente vélido conrespecto alo que decia

y el compromiso de entregar las ponencias es

el doctor Emilio Martinez .de las fotocopias -
* debo resaltar que tristemente no hay manera de-

obtener una fotocopia en el Congreso, desde

ayertraje mi ponencia sobre la reforma consti-- ‘Republica. Entonces, usted como Presidente, es

importante que se ponga de. acuerdo con el

tucional como fue propuesta de los ponentes de
no hacer nada de espaldas al pais fui a sacarle
copias para entregarles a los medios, obviamen-
te, después de conversar con todos los ponentes,
como en efecto se hizo hoy, y ha sido imposible
obtener las fotocopias, eso me parece que no es
bueno para la buena marcha de la Institucién.

'Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Oswaldo Dario
Martinez: .

Senor Presidente. Para efectos de la coordi-
nacién de trabajo con el Senado con base enel
mensaje de urgencia, estoy releyendo el articulo
163 de la Constltucwn que es bueno recordarlo;

dlce

“El Presidente de la Repubhca podra solici-
tar trdmite de urgencia para cualquier proyecto

de ley. En tal caso, la respectiva Camara debera-

decidir sobre el mismo dentro del plazo de

treinta (30) dias. Aun dentro de ese lapso, la-

manifestacion de urgencia puede repetirSe en
todas las etapas constltucmnales del proyecto

Si el Presidente_insistiere en la urgencia, el
proyecto tendrd prelacion en el orden del dia
excluyendo la consideracién de cualquier otro

asunto, hasta tanto la respectiva Camara o Co-

misién decida sobre é1”.

Extraoficialmente me lan dicho que el Presi-
dente va a insistir en la urgencia esto implfcaria
que no nos podriamos ocupar de ningtn otro
asunto hasta tanto evacuemos los dos proyectos
de ley objeto de urgencia por parte del Gobier-
no, querria decir que hasta alli lleg6 la reforma

_constitucional, habria que esperarse los treinta

(30) dias, evacuar ese proyecto de ley éo_njunta-
mente. '
Presidente:

Doctor Oswaldo Dario, de lo que se trata
justamentees de intentar que el tiempo dentro de

:la semana para que existan sesiones conjuntas y
para que podamos sesionar en forma individual. -

- La conversacion que sostuvimos los ponen- '
Jes de la Reforma Constitucional con el Presi-
.'dente de 1la Repiblica, nos manifesté que en
_principio no era su intencion insistir en el men-

saje de urgencia. Lo que tenemos es que hacer
un esfuerzo y sesionar tres o cuatro veces por
semana conforme lo exijan las circunstancias y
coordinar-no solamente con el Presidente de la

Comisién Primera de Senado sino también con

los presidentes de Senado y Cdmara para que no
‘'se nos crucen esas sesiones con las plenarias que
son convocadas.

- La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante William Vélez Mesa:

" Yo insisto en que la urgencia no'es tanto la
segunda que haga el Presidente de la Repiiblica,
es la urgencia qué necesita el pafs para conocer
prontamente sobre la decxslon de estos temas en
'especial los que crusan en el Senado de la

Presidente de la Cornisién Primera del Senado,
y 10 tengamos que esperar otro nuevo mensaje
de urgencia del sefior Presidente de 1a Repiblica
toda vez que yo considero que la urgencia es del
pals y de nosotros mismos.para evacuar estos
temas tanto los'que estan, los proyectos que se

estdn tramitando en este momento en la Comi-
si6én Primera del Senado y como los mismos .

proyectos que estamos tramltando nosotros.

Con todo respeto, no comparto la opinién del
Honorable Representante Dario Martinez, noso-
tros podemos perfectamente estar en las reunio-
-nes conjuntas de Senado y Camara para evacuar
los temas a tratar o que esté-en estos momentos
teniendo mensaje de urgencia del Gobierno, sin
que eso sea Gbice para que el dia que no haya
sesién conjunta nosotros nos podamos dedicar a
los temas de la reforma Constitucional. -

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Jorge Tadeo Lozano:

Sefior Presidente, con todo respeto, mi opi-

nién es la siguiente. Creo que la urgencia es del
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pais pero la presion es de los Estados Unidos, se "
nos dio un plazo, se le dio un plazo al Congréso_

~ de la Republica, al Gobierno se le dio un plazo
para sacar estos proyectos de ley que se estan
* tramitando en el Senado de la Repiblica,

Nosotros debemos cumplir con nuestra res-
ponsabilidad, es obvio, y existiendo un mensaje
de-urgencia tenemos que atenernos a ese mensa-
je de urgencia, si hay la insistencia tenemos que
aplicar las normas reglamentarias respecto de
las cuales debo opinar que no coincido con el
doctor Dario Martinez en su mterpretacmn Para
mi, el articulo que él lee es la prioridad que en las
comisiones conjuntas deben darle al tema obje-
to de la urgencia; pero es obvio que las comisio-

- nes pueden individualmente, ya norelacionados
. con la urgencia del mensaje presidencial, traba-.

jar independientemente sobre los otros temas y

va a haber indudablemente el retraso -como lo .
dice el Representante Ramon Elejalde- proba-.

_ ble que se hundan las dos si no hay-un acuerdo
pleno y total con la comisién del Senado-de 1a
Repubhca \

De manera que 10 més importante sefior
 Presidente que yo he escuchado realmente en
este debate, es la necesaria, la urgente, la impe-
rativa accién de la Presidencia de la Comision
para ponerse de acuerdo con la comision del
Senado como vamos y en qué momento vamos
a hacer las sesiones de las comisiones separadas
0 conjuntamente.

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Arturo Yepes: -

Quisiera plantear s6lo un tema de procedi-
miento, y es que todos conocemos que en-la
Comision Primera del Senado ha estado invitan-

do a los ex ministros de Justicia, invit6 al Fiscal,.

invit6 al Ministro del Interior a hacer una serie
de planteamientos sobre los proyectos de endu-
recimiento de penas. Creo que seria una pérdida
innecesaria de tiempo que la Comisién Primera
de Ja Cémara vuelva a solicitar que se 1nv1ten
esos funcionarios, pero también creo que seria

un acto de ligereza nuestro perder la po&bxhdgd '
de tener la informacién de’ primera mano de

aquellas ponencias que cada uno de tan ilustrées
invitados hizo sobre los temas, por lo tanto yo
quisiera solicitarle a su sefioria que le ordenara
a la secretaria, o bien revisar si las'actas de esas
invitaciones fueron transcritas en forma coms-

pleta en cuyo caso'cor{que nos hagan llegar las

actas tenemos para revisar lo que alli se ha
dicho, o si ello no se hizo sino que simplemente
se guardaron las-grabaciones que por lo mends

~ a quienes estamds interesados en conocerlas Se”

nos diera la oportunidad de tenerlas para-escu-
charlas en el transcurso de estos dias para lleghr
desatrasados a esas sesiones con]untas

El Presidente: -

Solicita al sefior Secretarlo la transcrlpcwn
de las intervenciones de los invitados a la Comi-

sién Primera del Senado o en su defecto las

grabaciones'y distribﬁyanse entre todos los re-
presentantes de esta célula congres1onal

Secretario: . )
' Si, es con relacién a las fotocopias honorable

Representante. Nosotros tenemos un cupo de-

cinco mil y realmente en este mes hemos reba-
sado como once ‘mil o doce mil fotocopias,
porque lo de Reforma Constitucional es tanto
hacia adentro del Congreso, como hacia afuera
dentro de la dindmica en el que la gente conozca
y creo que vamos a tener serios problemas,
porque el cupo estd copado para repartir treinta
y tres veces las fotocopias de las transcripciones
literales. En tal sentido, respetuosamente solici-
to a los miembros de la Corporacién hacer una

‘proposicién en-el sentido de solicitarle al Presi-

dente que nos aumente el tlra]e para evitar este
tipo de cartas. ~ .

La Presidencia concede la palabra al ho-
norable Representante Ramon Elejalde
Arbelaez:

Sencillamente para propener a la'Corpora-
cién que entonces nos dirijamos a la Presiden-
cia, que nos tase un nimero determinado de
articulos y proyectos de ley que podemos apro-
bar acé, para poder darle cumplimiento en es-
trict sentido a lo que ellos qu1eren

Pre51dente.

En consideracion de la Comision la proposi-
cion presentada por el Representante Ramén

--Elejalde. Se abre la discusion, anuncio que va a

cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la’ Com1
sién? No lo aprueban.

“Entonces regresamos al punto de orden dél
dia de la discusion sobre el proyecto de ley N°®
02/95. La Representante Y-olima Espinosa nos
informa que ya llegd la propuesta del texto
definitivo; entonces abrimos la discusion.

La honorable Representante Yolima Es-

pinosa solicita a la Presidencia le conceda el
uso de la palabra para,dar Iectura al informe
de subcomisiéon: -

Proyecto deley nimero 02 de 1995 Senado
y 240 de 1995 Camara.

La subcomisién respectiva mtegrada por los

honorables Representantes: Yolima: Espinosa,
Betty Camacho de Rangel, Luis Vicente Serra-

-no, Roberto Camacho y Jesiis Ignacio Garcia

rinden el 51gulente informe:

1. Ante la 1nqu1etud planteada sobre la natu- .

raleza de la ley, la subcomisién encuentra que

‘existereiterada Jurlsprudencm dela Corte Cons-
- titucional en el sentido que las leyes penalesno
son leyes esta*utarlas Para el caso, basta con-

rmr la ‘sentencia C-013 de enero.21/93 Po
nente doctor Eduardo leuentes

2. Examinadas las posiciones de los miem-
bros de la subcomisién en relacién con la nece-

saria discrecionalidad que debe tener el juez en.

casos excepcionales para evaluar la personali-

dad del sujeto activo, se hallegado a una conclu-

sién en el sentido de proponer los.siguientes
cambios al pliego de modificaciones de la po-
nencia para primer debate.

- Articulo 1° “El articulo 298 del Cédigo
Penal quedara asi: “Acceso carnal violento: El
que realice acceso carnal con otra persona me-
diante violencia, estara sujeto a la pena de tres
(3) a diez (10) afios de prisién”.

La modificacién a los articulos 40 60y 11 de
la ponencia obedecen a la necesidad de hacer
congruentes las normas del Cédigo Civil en
materia de edad matrlmomal, con la edad del
sujeto pasivo en los tipos penales descritos de
conformidad con Jurlsprudencm de la Corte
Constitucional. _

- Articulo 4°. El articulo 303 del Cédigo
Penal quedard asi: -

“Acceso carnal abusivo con menor de doce
anos: El que acceda carna\lmente a persona
menor de docg (12) afios, mcurrlra en prisién de
cuatro (4) a diez (10) anos.’ :

- Articulo 6% EI articulo 305 del Cod1go

" Pefial quedara asi:

““Corrupcion. El que realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona menor de
doce (12) afios o en su presencia, o'la induzca a
précticas sexuales, estara sujeto a la pena de dos

~ (2) a cinco (5) afios de prisién”.

- - Articulo 11. El articulo 312 del Cédigo
Penal quedara asi: “Estimulo a la prostitucion
de menores. El que destine establecimiento para
la practica de actos sexuales en que participen
menores de doce (12) afios, incurrird en prision
de dos(2) a seis (6)-afios y multa de cincuenta

\ ('50) a quinientos (500) salarios minimos lega-

les”. _

" Por su parte en.los articulos 8% y 92 de la
ponencia, que modifican respectivamente los
articulos 308 y 309 del Cédigo Penal, la Subco- -
misién propone excluir el adjetivo “honesta”
. por considerar un elemento subjetivo innecesa- --
rio.y de dificil 1nterpreta01on

"En cuanto el articulo 12, que modifica el
articulo 417 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal, la Subcomisién propone incluir en la lista
taxativa de delitos respecto de los_cuales hay
prohlblclon de libertad provisional el acceso
carnal violento (Articulo 298 del Cédigo Penal).

De los honorables Repf@;entantes,

Jestis Ignacio Garcia, Yolima EspinosaVera,
Roberto Camacho Weverberg, Betty-Caniacho |
dae Rangel Luzs Vzcente Serrdno Silva.

.Eneste momento ladoctora YolimaEspino- -
sa hace la clandad dé ]a- falta de 1a firma del
honorable Representante Luis Vicente Serrano, -
tlempo por motivo.de la 1na31sten01a a‘la sesion.

Esta leido el 1nforme senor Pres1dente
Presndente'
~Sefior Secretario, sirvase darle lectura al ar- -

ticulado con las modificaciones que ha propues- -
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to la comisién para ser votado.en bloque tal
" como lo-ha solicitado el Representante Emilio
Martinez. :

Secre_tarib: :

Sefior Presidente, sin embargo, antes de leer
el articulado manifiesto; que sobre el texto leido
hay una proposicién suscrita por el honorable

Representante Arturo Yepes Alzate que no se’si’
- sé‘tuvo.en cuenta. | :

Presidente:

.
L

Cuandolleguemos al artlculo correspondlente

se dalectura a la proposicion, o sea exclu1mos.

ese articulo de la votacién y discusién conjunta,

_€n bloque y lo discutimos individualmente
' La Presidencia concede la ‘palabra’al ho-

norable Representante Arturo Yepes Al_zate.
La pregunta que es también el tema de la

- proposicion versa sobre lo siguiente; lo que se.
.quiere saber es primero, si s6lo quedo cublerto
con la prohibicion del beneficio de la libertad
condicional, el acto sexual violento también

quedo, el resto de los tipos penales que estaban

relacionados en el proyecto, es decir, la corrup-

cién, la induccién a la prostitucién; el
constrefiimiento a la prostitucién; la trata de
mu]eres y de menores el estimulo a la prostltu-
cién. ’ : :

Intervnene ia honorable Representante

’ Yollma Espinosa:

Conla venia de la premdenaa quedaron
incluidos todos esos tipos pénales en la prohibi-

) " ci6n del artlculo 417 honorable Representante

- Interviene ‘el honorable Representante

_Arturo Yepes Alzate:
Esa €s una.o-sea, que-1o hay necemdad de,

poner en discusién la proposicién porque Slm-

_plemente no fue tenida en cuenta . o

‘Presidente: -
(,Retlra la proposxcmn‘?

‘Contesta el honorable Representante
Arturo Yepes Alzate:

Si, seiior Presidente. =~ . ..
La otra pregunta era si, -creo que ya fue

.tespondida pero para mejor claridad- el acto

sexual -en persona puesta en mcapaCIdad de

' resistir, el acceso carnal abusivo con incapaci-

dad de resistir, quedaron con una pena minima
de cuatro (4) afios también en la propuesta? -

Le responde la honorable Representante

: Yollma Espmosa.

Si, Honorable Representante
; Pre51dente. )
Sefior Secretario, sirvase dar léCtura'éil texto

con las modlflcacmnes que propone la comi-.
~ sion.

Intervnene la honorable RepresentanteA
, Yollma Espinosa Vera: -

Sefior Presidente, tenemos un problema si

usted qulere sx vamos a aprobar artlculo por

"de 1991 (Cédigo de Procedimiento Penal).

. dlez (10) afios de prision:,

-articulo, oen: bloque entonces, sise vana leer los.
aiticulos los’ tengo que leer yo, porque todavia
en la Secretaria no est4. Le propongo que si se

" apruebael informe entonces que procedleramos ,

a-votar en bloque el articulado, que no haya

- necesidad de artlculo por articulo.

Pres1dente. L

Representante Wllham Vélez, hay una pro-
poswmn de la Representante Yolima Espinosa

. de votar en. bloque sin realizar la lectura, sino

teniendo en cuenta la lectura que se hizo la
sesion pasada y'la que ha hecho hoy ella con las
modificaciones.’ : :

Toma la palabra el honorable Represen-
tante William Vélez:

Premdente ‘muchas gracias. Slgo insistiendo’.
que el tema es demasiadamente interesante, no
son sino doce (12) articulos-por lo tanto solicito.
que se lea articulo por articulo para mayor
ilustracion de la Corporacién.. Co

- Presidente:

Representante, basta que un Congresista lo-.
solicite para que asi sea; pero le hago la siguien-
te pregunta: ;quiere usted que discutamos ar-

_ticulo por articulo ¢ sencillamente que leamos

articulo por artlculo y votemos en bloque?

Responde eH ‘honorable Representante
William Velez :

Quese lea yse apruebe si estamos de acuerdo
sefior Pres1dente : /

Honorable Representante Yolima Espl-'

nosa Vera: o : -
Senor Presidente,.le pldO un favor como en

- Secretaria no tienen estos camblos si usted me

permite-leo el articulado. )
- TEXTO DEFINITIVO -
De la<Ponenci_a para primer debate Cama--

" radel Proyécto deley 02 de 1995 Senado y 240

de 1995 Camara; por la cual se modifican

- algunas normas del Titulo XI del Libro II del .

Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), rela-
tivo a los delitos contra-la libertad y el pudor
sexual, se deroga un articulo del Codlgo Penal,

y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700

El Congreso de Colombxa
_ DECRETA :
. Articulo 12, El artfculo 298 del Codlgo Penal

* quedara asi:.

Articulo 298: Acceso carnal violento. El que’
realice acceso carnal con otra persona mediante
violencia, estard sujeto.a la pena de tres (3) a

.La. Presndencna concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodngol

- Rivera Salazar'

"Aladoctora Yohma como se compagma esa
pena minima-de tres afios con otras conductas -
que segiin se ha anunciado en el mismo proyecto
siendo menos agreswas que esta pnmera que se

e o Can s I I I A

tipifica en la norma, tiene cuatro afios de pena
'minima me parece que la dosimetria penal tiene
que tener alguna exphcac10n para esa con51de-'

racion. i - ¢
Interviene la doctbra Yolima Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, nosotros
‘colocamos en la ponencia precisamente que la

‘pena fuera de cuatro (4) a diez (10) afios de

-

!

‘prisidn en razon a que este es el tipo base de todo”
este titulo del Cédigo Penal, consideramos que

debia ser asi para que fuera excluido taxativa-

“mente de la posibilidad de la libertad provisional.

En la sesi6n anterior fue los articulos mas
discutidos béasicamente el doctor Jesis Ignacio
Garcia tuvo unas consideraciones sobre él, en-

toncés en.el dia de hoy, que se reunié la subco- -

misién aceptamos que se bajara a tres (3) afios
con unas consideraciones muy especiales que
hizo el doctor Garcia, entonces, yo le pido a

usted sefior Presidente, que por favor le ceda-

- mos elusode la palabra a él, teniendo en cuenta

ademas lo siguiente: que fue el Gnico tipo penal
al cual aceptamos y también que él finalmente
acepté que se le cambiara la pena, los demas
todos quedaron tal como venian en la ponencia.

La Presidencia concede la palabra al ho- .

norable Jesis Ignacio Garcia:

-La propuesta que en este momento se estd
analizando si se tuvieron en cuenta factores para
poder elaborar una dommetrla penal, se conside-

16 que hay casos en los cuales elsujeto pasivo'se

queda anulado en su voluntad y que por consi-,
gliente eso €s méis grave que cuando simple-
mente hay constrefiimiento sobre la voluntad,

por eso en los. primeros casos, se conservo la -

pena minima de cuatro (4) afios y en este segun-

.do evento la pena minima quedé en tres (3) afios

¥ como una pena minima de tres (3) afios puede
dar lugar a una excarcelacién - -por hacerse el
sindicado merecedor a la condena de ejecucién

* condicional, entonces establecid en el articulo

417 la prohibicién de excarcelar, entonces sefior
- v . /, :
Presidente, si se han tenido en ciuenta factores

.para efectos de la dosimetria. penal

PreSIdente.

‘Continda la dlscuswn sobre el artlculo pri-:
~mero del proyecto que “modifica el 298 del

Cédigo Penal.

‘La Presidencia concede el uso de la pala- ,

bra al honorable Representante Rodrlgo
Rivera Salazar: _ L

; Francamente, tengo una dlscrepancm esen-
cial con ese tema en el sentido de que creo que
la utilizacién' de la v1olenc1a que es’ lo.que

_caracteriza este tipo penal hace necesario que

por lo menos tenga una pena minima 1gual ala
del tipo penal de quien es colocado en incapaci-

dad de resistir, es decir, no le veo presentacién -

a-que en ‘este tipo -penal tengamos .una pena
minima de tres (3) afios y ‘en-el otro una pena

‘minima de cuatro (4) afios creo que deberiamos

insistir en la propuesta de que la pena minima en

-este caso sea de cuatro (4) afios.

5
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La Presidencia concede el uso de la paia-"

braalhonorable Representante Arturo Yepes
Alzate. -

Es que deJeme sefior Presidente, ahondar un
poquito porque estoy identificado con la tesis
del doctor Rodrigo Rlvera vamos a explicar lo
- que 51gn1fxca los tipos penales porque es que
eso es lo’que hay que hacer.

- Resulta, que el articulo 303 del Codlgo Penall
. que queda con una pena de cuatro 4)a dlez (10)-

afios es el que se da cuando una persona, por el

s6lo hecho de la edad accede carnalm_ente ain.

~menor, un menor de trece (13) afios y nueve (9)

meses o trece (13) afios y diez (10) meses, que'
" consciente cohabitar -para que usemos termlnos
_elegantes- con un mayor de edad yaes SU]¢t0 0

es victima -perdén- de quien ejecute la conducta
descrita en este tipo penal, no se exige violencia;
no se exige siquieraengafio, no estamos. hablan'

" do del varén o la mujer-que emborracha, o que ‘

droga a otro para poder cohabitar con€l o con
. ella, estamos hablando sélo del merohecho de la

~ edad, entonces, si queda un poco estrafalario; -

_permitame que lo diga. sefior Presidente- que

una persona que violenta a otra pueda ser penada’

‘con tres (3) afios, mientras otra persona-que no
ejerce violencia que no utiliza licor, , que 1o

droga sino que voluntariamente obtlene el fa=-

vor sexual de una persona menor de catorce (14)
afos tenga una pena minima de cuatro (4) se dir4
que yo estoy poniendo el caso extremo, claro asi
es, sefior Presidente es que la ley penal es para

porier los casos extremos uno tiene que analizat

el efecto extremo de unanorma penal porque en
esos casos extremos es donde estd la injusticia,

" obviamente si vamos a remitirnos ya al caso del”

adulto que accede carnalmente, asf sea con su

* consentimiento a un.menor, o0 a una-persona de

diez (10) de nueve(9) afios, la situacién puede
parecer mucho mas dramética, pero creo que
vale la pena considerar, que tengamos algo de
racionalidad en la fljacmn de esas penas.

‘Personalmente, creo-y en eso estoy de acuer-
-do con la posicién que la semana pasada ¢ el
doctor Jests Ignacio planteaba- que le de]emos
" libertad al juez para decidir, libertad se le deja a al
“juez para decidir cuando el minimo queda. en

tres (3) afios, el juez decidird si esa persona debe'

ser libre porque con conciencia no sg¢ trata de

que por sus atributos fisicos hubiera sido indy: -

cido a engafio yo creo que en ese caso operaria
cualqmer causal de 1nculpab111dad o de: -justifi-
“cacion, sino la persona que a sabiendas, sabia
que la nifia tema trece (13)-afios 0 sabia que. el
. joven tenia trece (13), yo creo que una persona
-.de trece (13) afios a veces no se sabe que tan
inmadura es quién fija eso? el juez, que al juez

le_quede la posibilidad de dejar libre, de no

encarcelar a ese ciudadano, yo no me opongo a

que este delito quede de tres (3) afios este tlpo'

penal -perdén-, 10 que me opongo es que Ios
demds queden en cuatro (4).

Hace una interpelacién la honorable Re-
presentante Yolima Espinosa Vera:

. Con la venia de la Presidencia. Es lo siguien-
te es que la consxderacmn para que queden en
cuatro afios el acceso carnal-abusivo con menor
de doce afios (12) que le cambiamos la edad‘de
catorce (14) a doce (12) y también el acceso
carnal abusivo con incapaz de resistir es en

" raz6n alo siguiente: el articulo 303 precnsamen-
te para proteger a los menores de edad teniendo

en cuenta el articulo 42 de la Constitucién Na-
cional, que habla acerca de la proteccion que le
debemos dar a los menores especialmente en

_ este pais'y el acceso carnal violento con persona
..con’ incapaz de resistir, con razén de que la

persona estd en estado de i 1nconsc1en01a 0 que

- padezca trastorno mental, entonices temendo en

cuenta esos dos aspectos y-por ese motivo pre-
cisamente, se deja de cuatro (4) a diez(10) afios

‘la pena y una consideracién diferente, a la parte

del articulo 298 del acceso carnal violento. Pero
_fue eso, que son menores de edad y ex el otro-
~caso lai 1nconsc1en01a de la-otra persona.

"Presidente:

Continuamosla dlscusmn del artlculo prlme-
ro del proyecto leldo

En consideracién con el articulo pnmero'k

leido, se abre la d1scus1on anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la Cornl-
s1on" Es aprobado.

La Secretaria deja constancm que existen
cinco votos negatxvos~ ‘

Se contintia con el artlculo 2° del proyecto en
dlscusxon " ' :

Articulo 22 El artlculo 299 del Codlgo Penali

quedari asf: -

Articulo 299. Acto sexual vzolento El que
realice en otra persona acto sexual diverso al

acceso carnal mediante violencia, incurrird en

prisién de dos (2) a cuatro (4) afios.

La Presndencla ‘concede el uso de Ia paia-
bra al honorable . Representante J alme
Casabianca: ~

4 Sefior Pres1dente ho somos de los expertos
en el tema, sin embargo, considero que el acceso

‘carnal violento, sobre todo en‘este pais de vio-

lencia, es una acomodacién a las situaciones
existentes y por lo tanto considero que debe
tener la misma ‘penalidad, no he visto porque
debe de ser tan baja mejor dicho, la violencia,

-definitivamente en este pafs donde se ve que se
ejerce mas que inclusive que la otra, més que el

utilizar dro gas yotrassituaciones para poner ala

persona en detencion que puede ser el mismo’

porcentaje, no tendremos aqui las estadisticas;
pero de todas maneras, si hay violencia, s se
consuma el acto a través de la violencia.

Intérviene la honorable Representante

‘Yollma Espinosa Vera:- -

o

‘Para hacer una exphcac1on sefior. Pre31dente .

El articulo 299 acto sexual violento dice: Elque

ERN

" realice en otra persona acto sexual diverso al -

acceso carnal mediante violencia, no hay acceso
carnal,  honorable Representante, es un acto
sexual 'diverso al acceso carnal o sea, lo que
manifestaba acd el Secretario de manera asi
mostrandolo -

Actualmente enel Codigo Penal esdeuno (1)
a tres (3) afiosde prisién, nosotros lo estamos
aumentando de dos (2) a cuatro (4) afios de
prision. Pero esa es la consxderacxon porque no
hay acceso carnal.

:

Presidente: .

‘Sigue la discusién del articulo leido..En
consideracién con el articulo leido, se.abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda

cerrada, ¢lo aprueba Ja Comisién? Es aprobado.

La Presidencia deja constancia del voto ne-
gativodel honorable Representante Arturo Yepes
Alzate y solicita a la honorable Representante
Yolima Espinosa Vera continuar con la lectura
del-articulo 3° del proyecto en discusion.

"Articulo 32 El articulo 300 del Cédigo Penal
quedard asi: o,

Articulo 300. Acto sexual en persona puesta
en incapacidad de resistir, El que realice acceso
darnal con persona a la‘cual haya puesto en
incapacidad de resistir o en estado de incons- -

‘ciencia, oen condiciones de inferioridad psiqui-

caque le impidan comprender larelacién sexual,-
incurrird en prisién de cuatro (4) a diez (10)
anos.

.

*Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso
cdrnal, la pena serd de‘dos (2) a-cuatro (4) aiios.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

Yo no vdy a hablar de la bondad del dehn-
cuente, sefior Premdente porqué esa es una
trampa en la que uno cae muy facil cuando esti
estudlando derecho; pero despues no le Tuce.

Pero realmente, el anterior tipo penal terifa
1gual pena para €] articulo 298 que para este, en
ambos era de dos (2) a ocho (8) aiios, ya el tipo
penal del 298 se elev a tres (3) el minimo y a
diez (10) el maximo. Quiero sélo, -como en las .
catedras de derecho- poner un ¢jemplo practico -
para que la Comision lo resuelva. Yo no sé,
frente a un juez que merezca:mayor lesividad

" para gradar o para fijar una pena, sila persona .

que_con violencia lleva a otra a acceder a sus
deseos carnales; 0 aquella que, -ahi si ponemos
el ejemplo- emborracha a otra y. aprovechando
la borrachera de ésas “turras” -como se dice en
lenguaje paisa- que le hace perder lai 1ncon501en- ,
cia, la-accede carnalmente.

Creo senor Pre31dente que estos tipos penales
deben tener por lo menos la misma base, que.
partamos de tres, que tenga la posibilidad el juez
de definir si-ese muchacho de diecinueve (19)

‘afios, inmaduro todavia, asf sea mayor de edad,
‘quea emborrachado a su compaiiera, de diecio-

..... L T T T SO
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cho (18) porque no estamos hablando‘de hieha-
res o de-veinte (20) y se aprovecha de su borra-
chera, o que le hecha una pepita en ¢l vaso de

- Coca Cola y se aprovecha tenga que ir con sus

huesos fisicamente a la cdrcel en las condiciones
en las que estan las circeles Colombianas, o si

_ deba tener un tratamiento por lo menos igual, no-
- se reclama mds bemgno sélo 1gua1 al de quien

fuerzaala comparera a golpesyla acceda, oal
de quien simplemente aprovecha su superiori-
dad fisica puede que no la golpee, la toma de los

"brazos la echa en un lecho y la accede sm su

.no se lo'pueda conceder asi creyera qite ‘deba’

consentlmlento

Creo - sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, que podemos conservar el mismo

sistema que traia el codlgo anterior,novamosa’

dejar-la dosimetria. en lo mismo; vamos a pasar
de dos (2) a tres (3) afios, vamos a pasar.de ocho

- (8) a diez (10) afios; pero no eéncuentro la justi-

ficacion préctica para.que un violador pueda
salir, pueda seguir disfrutando de la libertid y

" una persona que simplemente aprovecha la in-

capacidad fisica de otra inducida mediarte el
licor,. por ejemplo, -que ese es el caso:mads
comiin- no pueda tener ese beneficio, que el juez

tenerlo.,
Poreso quiero volver a sollc1tarle ala Coml-

" sién que considere que la pena quede de trés (3)
- a diez (10) afios y no de cuatro (4)a diez (10),

sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrlgo

- Rivera Salazar: A
Sefior Presidente, quiero hacer consideracio-

nes que ya hice en torno al articulo primero, yo

coincido perfectamente con el Representante
Arturo Yepes, en el diagnéstico, aunque no enla
receta, estamos de acuerdo en que no puede'ser
igual este tipo penal que estamos discutiendo
acé con el del acceso carnal violento y solamen-
te una concepcién muy. equlvocada de mis cole-
gas puede conducir a pensar y a penalizar menos
severamente el acceso carpal violento que este
tipo penal.

El Representante Arturo. Yepes creo que ha

pintado las cosas de manera bastante benévola
lanzar al lecho y forzar a una persona a tener.
relaciones sexuales; pero es que el acceso carnal -

violento no es de esa manera tan benévola, es Io

que_ha éscandalizado a la sociedad son' los -

atracos en las busetas COIl utilizacién de armas

de fuego o con armas cortopunzantes de: por.

medio, ese es el acceso carnal violento, la
intimidacién mediante armas y la obtencién del
acceso carnal o de otros actos carnales violetita-
mente, rio me pueden decir que ese delito 5& va
a castigar con tres (3) afios y este que ha descrito
el Representante” Arturo Yepes, de la embria-
guezy el aprovechamiento de la embrlaguez se
vaa castlgar con_cuatro afios. .

Creo que ahi hay una enorme dlstorsmn hay
un error protuberante que motivé que cinco o

s€is compafieros de esta Comision, por hacer un’

gesto de cortesia'con la Representante Yolima
Espinosa en lugar de pedir la verificacién dela -

' votacmn del articulo primero simplemente deja-

ramos coristancia de nuestro voto.negativo; pero
creo que si en algo, si algo debe mantenerse, la
severidad del legislador es en la penalizacién
del acceso carnal violento, creo que en este tipo
penal, incluso podrla 1ncluso reducirse la pena
para que en casos como elque ha menc1onado el
Representante Arturo- Yepes, ‘pues pudiera el

juez tener unas consideraciones mas benévolas; -
pero lo que si me parece un contrasentido abso- *
luto es que los propios ponentes y autores de la_
‘iniciativa hayan prodigado‘la propuesta de Ia

Comisién de que el acceso carnal violento tenga

-una pena mmlma de tres anos mlentras 61 acceso

carnal o el acto sexual con persona puesta en

incapacidad de resistir o que no comprenda lo

que estd haciendo, tenga un pena minima de
cuatro (4) aflos.

" La PreSldencla concede el uso de la pala-

braal honorable Representante Arturo Yepes
* Alzate: - R :

So6lo para hacer una aclaracmn sefior Presi-

dente. Cuandopongo esos e]emplos tanbenévo-
los es porque estamos hablando del minimo de
la pena, hay que partir de la base, d& ‘que el juez

solo pensaré en el minimo de la pena cuando se

trate de los actos mas benévolos incluidos den-

bien juridico que-se esta proteglendo atravésde
,estos tipos penales es la libertad sexual, y obvia-
mente que es més grave que se anule la voluntad
de la persona y que .no-tenga libertad para
conducir su sexualidad a que simplemente haya
un, constrefiimiento, ahora bien, las modalida-
des de cometer un ilicito son dlversas esto es la
‘doctrina llama los tipos penales abiertos, donde
el tipo no estd sefialando cual es el medio a
través del cual se puede entrar a cometer el
ilicito. . .

Entonces, las modalidades de Vi()lcncia son

‘miltiples esta desde la utilizacion de las armas,
.a la cual alude el Representante Rivera; como
también a la simple utilizacién de la fuerza fisica ™. -
a que ha hecho alusién el Representante Yepes -

y yo creo. que no se puede tratar con el mismo
raseo, el sindicado del caso que ha formulado el
Representante Yepes, al caso del que ha formu-
1ado el Representante Rivera, porque las moda-

~ lidades de. COI‘nlSIOIl del hecho delictivo son

distintas,-por €so es que nosotros abogamos que
se le de]e al juez, al.funcionario judicial, la
* posibilidad de evaluar la personalidad del sindi-
cado y las modalidades de comisién del hecho
punlble para que sobre esas bases se entre a
deadlr sobre su libertad. <

De tal‘manera, sefior Pre81dente con todo
‘respeto, por quienes dlscrepan de nuestra posi-
ci6én yo insisto en que la formulacién que se ha

tro del tipo penal, y es por eso que yo creo que— hecho por parte de los ponentes y la Comisi6n de.

el hecho de que ese ejemplo que yo ponia no
amerita que el juez no tenga la posibilidad de
considerar la concesién del beneficio de la llber-
tad condicional.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honqrable Representante Jesis Igna-
cio Garcia: = - . ' :

Creo que en estd, como en muchas materias
nadie tiene la verdad revelada, y lo c,iqrio es que
lo que -unos pueden considerar un error para
otros puede constituir un acierto.

A mime parece que en materia de dosimetria

_penal sobre todo en este pafs, se ha venido

leglslando en-una forma improvisada y sin tener

" en cuenta pardmetros que permltan en un mo--
mento-dado indicarle al legislador-cuél puede ’

ser la cuantia de una pena.
Yo no hallo que sea un dislate lo que se estd

proponiendo en‘el proyecto, porque si algo tiene

que considerar ellegislador alahora de dosificar

‘las penas es precisamente. el principio -de

lesividad consagrado en el articulo 4° del Codi-

.go-Penal, esto és hay que 'mirar de que manera

esta lesionando el bien juridico como también
mirar cuales son las modalidades de lesién para

~con fundamento:.. de sefialar la pena y trazarle

también las pautas al funcmnarlo judicial para
que las pueda imponer. .

Entonces cualesel fundamento en virtud del

. cual se considera que debe ser mas grave que se

ponga una persona en incapacidad de resistir

- que simplemente se le constrifia su voluntad, el

la cual hecho, parte, obedece a unos criterios

racionales de dosificacién que son los que he

expuesto. Muchas gracias, sefior Presidente.
Presndente. .

Anuncio que va a cerrarse la dxscusmn sobre
el articulo tercero, queda cerrada. Hay en la

Presidencia una proposicién sustitutiva firmada -

pdr el Representante Arturo Yepes Alzate, que
se someterd a consideracién primero que el
texto en general. Sefior Secretario-sirva darle
- lecturaa la proposwlon del Representante Yepes
Alzate ) . . A N
Secretario: S N
‘ Proposmlon

" Eli inciso 1°>del artfculo 300 del Codlgo Penal
quedara a51

N

Articulo 300. Acto sexual en persona puesta
en incapacidad de resistir. El que realice acceso

.carnal con persona a la cual haya piesto en
incapacidad de resistir o en estado de incons- -

ciencia, o en condiciones de inferioridad siquica
que le'impidan comprender la relacion sexual.

_ La Presidencia hace un llamado de atencién
al. honorable Representante: Juan Ignac1o
Castrill6n solicitdndole que no se salga del re-,
cinto en momentos de votacién.

Continia el Secretario con la lectura dela

proposicién de!l honorable Representante :

Arturo Yepes Alzate:
 EH que realice acceso carnal con persona a la

cual haya puesto en incapa,cidad de resistiroen

ul
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estado de mconsaencm o en condiciones de

inferioridad siquica que le impidan comprender

la relacién sexual, incurrird en prision de tres (3)
- afios a diez (10) anos.

Arturo Yepes Alzate.

La Presndencla concede el uso de la pala-

bra a la honorable Representante Yolima
,Espmosa Vera: ‘

Qu1ero Hamarla atencmn de los mlembros de o

- la’comisién sobre ésto. Resulta que en el proyec-
to en la ponencia original que presentamos hace
ocho (8) dias todos estos delitos en los cuales

hay acceso carnal le habiamos .aumentado la’

pena, 0 habia la solicitud de aumentar la pena de
* cuatro (4) adiez (10) afios, ;porque? para que en
estos delitos no haya la posibilidad de la libertad
_ provisional, entonces, a mi me parece que no
debemos ahora rebajar el minimo de la pena del

acto sexual en persona puesta en incapacidad de’

resistir ni como creo que viene ahora en se guida
que se le rebaje al acceso carnal abusivo con
menor de catorce (14) afios que también esti de

cuatro (4) a diez (10) afios ni el acceso carnal

abusivo con incapacidad de resistir, porque efi-

‘tonces si eso sucede, sefior Presidente, se pierde -
el-objetivo del proyecto de ley, porque sencilla-
mente, entonces ya todos estos delitos queda-

" rian los tipos penales de tal manera que seria el
juez que tendria en un momento dado la posibi-

lidad ‘de decidir. si concede.o no concede fa.

libertad provisional.

Entonces, quiero llamar la atencxon de la

Comisién en ese sentido, porque por haber reba-
jado el minimo de la pena del acceso carnial

violento si quieren, -sé que por ahi anda una

proposicién para reabrir la discusién de ese
articulo, ahi hay una proposicién- perolo que no
quiero por favor, es que vamosia quitarle todo €]
: ob]etlvo al proyecto rebajando todos los mini-
.mos de las penas en los casos de acceso carnal,

. porque entonces, sencﬂlamentc}, queda como
estaba en el Cédigo Penal y no se da lo que

queremos, que es que cuando haya acceso carnal
real no haya posibilidad de libertad provxslonal
sefior Presidente. -
~ Presidente:

- Doctora Yolima, habiamos cerrado la discu-

sién incluida la propuesta del Representante
Yepes, sin embargo, tengo una solicitud de
intervencién de Betty Camacho y de Rodrlgo
Rivera.

Habia hecho una excepcién como usted, como -

. ponente porque me insistié hablar, pregunto ala
Comisidn si quiere reabrir antes de la votacién
la discusién este articulo. ;Quiere la Comisién
que se abra la discusion del artlculo tercero? Si
lo quiere. ‘ )

La Pres1dencla concede el uso de la pala-
bra a Ia honorable Represe-ntante Betty
Camacho de Rangel: ‘ g

. SiPresidente, gracias. Paratiacer la sollcltud
de que se abriera la discusion del articulo prime-

'

IO, porque sabemos todos -yono soy experta en
derecho penal- pero si se que la violencia carnal
se ha considerado'siempre, a través de todos los
tiempos como el mas grave delito de los delitos

‘sexuales y nosotros empezamos con baJarle

entonces se acaba toda la razén del proyecto,
quedariamos con un proyecto que no-vale la
pena.

Presidénte: ' .

Doctora Betty, tan prdnto terminemos 14 dis-
cusion de los articulados. Volvcmos alos que ya

‘habjamos votado. .

La PreSIdencla concede el uso de la pala-
bra -al honorable Representante Rodrigo
Rivera Salazar: : -

Quisiera una aclaracién de la autora del pro-
yecto y de los ponentes, porque del texto de este

articulo que estamos discutiendo parece-haber
una discusion. La primera conducta que se-des-
cribe como punible es el tener acceso carnal con

persona puesta en incapacidad de resistir, me
parece que hay que distinguir, Representante
Yolima Espinosa, entre esa conducta cuando el-
sujeto activo, no solamente tiene €l acceso-car-

' -nal sino que ademas ha puesto enincapacidadde -

resistir al su;eto pasivo del delito, 0 lo ha puesto
en situacién de inconsciencia o de inferioridad,
él. lo ha puesto, a cuando lo encuentra en €sa
situacion y se aprovecha de ella, creo que val-

- drfa la pena pulir un poco la redacc10n para que’

" dos conductas que evidentemente que no son de

la misma gravedad no queden enmarcadas con_

'«18 l’IllSI'I'la consecuencia Jurldlca

Lo segundo creo que nos estamos metiendo
en este tipo penal en un terreno que tedricamente
vale discutirlo y mencionarlo; pero quisiera
hacer una anotacién de contexto, de-la realidad
y es que lo que ha provocado en Colombia, los
reclamos al legislador para que se- octipe de estos
temas no es éste tipo penal aqui nadie se .
este tipo penal y por otros, basicamente por dos
conductas: una, por los accesos carnales violen-
tos o los actos sexuales violentos, por las viola-
ciones, por la Vlolenc1a carnal Segundo porlos
actos sexuales o los accesos carnales contra
menores.o contra los nifios. Yo dirfa que si este
proyecto simplemente .se pudiera resumir en
penalizar con absoluta drasticidad esas dos con-
ductas habriamos recorrido un gran trayecto. Lo
demds, tedricamente y en gracia de discusién y
porque unas penas jalan las otras, bueno bien
venido sean; pero aqui nos empezamos es a
enredar -como decia el Representante Arturo
Yepes-"el ponia el ejemplo, del novio con la
novia a la embriaga y que de pronto después-
termina... y que luego lo vamos a conduc1r auna
cércel inexorablemente sin ninguna p051b111dad
de excarcelacién. A eso-nos.conduce el tratar
por solucionar unos temas, que evidentemente

nos esta reclamando la sociedad de abarcar el

resto de los temas que de una u otra forma estan

: vmculados .

-+ por.

Creo-que ‘si solamente nos concentrdramos

en esas dos conductas que han creado gran

"alarma’ social en Colombia y - alarma social
fundamentalmente porque estin coriduciendo a
que los jueces como un derecho les concedan la
excarcelacion a los sujetos-activos de esas con-
ductas habriamos recorrido un gran trayecto y le
habriamos dado una granrespuestaala socxedad
colombiana. -

La Presidencia anuncia que contintia con
la dlscusm_n del articulo 3° del Proyecto en
discusion y le concede la palabra ala honora-
ble Representante Yolima Espinosa: ‘

Gracias sefior Presidente, es para coritestar

‘una pregunta del doctor-Rodrigo Rivera. El
articulo 300 del,.Codlgo Penal, que se refiere

-precisamente a la persona-puesta en incapacidad
. de resistir o en‘estado de inconsciencia y él se

refiere también a otro tipo penal que es el articu-
lo 304 que es el acceso carnal abusive’ con
incapaz de resmtlr el que acceda a persona en
estadodei 1nconsc1en01a entonces; para que que-
de claro esa otra conducta a la cual usted se’
refiere es otro tipo penal que también precisa-
mente estamos colocando una pena de cuatro (4)
a diez (10) afios de prisién para que no tenga
libertad provisional. Gracias sefiof Presidente.

~

Presndente° : » s

Siguela dlscusmn del artlculo tercero anun-
“cio que va a cerrarse, queda cerrada la discusién
.del.articulo. tercero, conforme al reglamento
propone, sometermos a consideracion primero la
proposicion sustitutiva del Representante Arturo-
Yepes Alzate. :

Sefor Secretario sirvase darle lectura al texto
de la proposicién que vamos a someter a vota-
cién er forma nominal.

En forma ordinaria vamos'a pedir los que
voten en uno u otro sentldo que se coloquen de

pie..
Proposicién L

Elinciso 1¢ del articulo 300 del Codlgo Penal ..
quedara asi:

Articulo 300.Acto sexual en persona puesta
enincapacidad de resistir. El que réalice acceso -
carnal con persona a la cual haya puesto en
incapacidad. de resistir o en estado de incons-
ciencia, o en condiciones de inferioridad siquica
que le impidan comprender la relacién sexual, -
incurriré en prision de tres (3 ) anos a diez (10)
anos:

Suscrita por el honorable Representante,
o Arturo Y'epesAlz(zief

- Presidente: ‘ ‘ R

Qmenes voten por el si, sirvanse ponerse dé
ple

La secretaria procede al conteo'

4 Votos afirmativos - )

14 Votos negativos

Es negé'da la prOposicién sustitutiva leida.
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. LaPresidencia solicita a la honorable Re-
- presentante Yolima Espinosa Vera darle lec-
* tura al texto original del articulo 32: .

Artlculo 3°. El articulo 300 del Codlgo Penal
quedara asi: .

Articulo 300. Acto sexual en persona puesta
en mcapaczdad de resistir.El que realice acceso
carnal con persona a-la cual haya puesto en
incapacidad de resistir o en estado de incons-

. ciencia, o en condiciones de inferioridad p51qu1-
caque l¢impidan comprender larelacién sexual, -

. .- incurrird en prxsxon de cuatro (4) a diez (10)
"~ anos: -
Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso

carnal, la pena serd de’dos (2) a cuatro (4) afios
Hasido leido 1ntegralmente el artlculo sefior

. Presidente. : ST

Presidente:. : L
: (,Aprueba la Comlsmn el articulo le1do‘7 :Es
aprobado
La Presidéncia pide ala honorable Repre
sentante Yolima Espinosa Vera continuar
con la lectura del articulo 4° del proyecto:.

Articulo 4% El articulo 303 del Codlgo Penal

quedara asi:
Articulo 303. Acceso carnal abusivo con

menor de doce arios. El qué acceda carnalmente

a persona menor de doce afos, incurriré: en
prision de cuatro (4) a diez (10) afios: :

Ha sido leido el articulo inte gralmente sefior
Presidente. S

La Presidencia concede el uso de la pala-
braalhonorable Representante Arturo Yepes
Alzate: .

Voy a segulr volv1endome muy . coloqulal
porque eso de ponerse a utilizar termmachos
juridicos no conduce a nada; pero aqui -como se

pudiera decir popularmente ‘por hacer-bonito

hacemos feo- porque entonces, el acceso carnal
con menor de catorce aflos mayor de doce queda
~sin ninguha pena, creo que si lo que se quiere es
penalizar el acceso carnal con menor, dejémoslo
con menor de edad simplemente, acéeso carnal

con menor yenun lnClSO pI’lI’l’lCI‘O le ponemos‘

esta pena de cuatro (4) a diez (10) al menor de
" doce (12) y en otro inciso le ponemos la mi$ma
pena que trafa antes o una més benigna con el .
que tiene entre doce (12) y catorce (14) porque
o sinoaquilo que aparece esla franja de los doce
(12) afios hacia arriba y de todos acceder
carnalmente con su consentimiento, un jovén de
trece (13) o de doce (12) afios y medio. - )
La Presidencia concede el uso de la pala-
‘bra al honorable Representante JlIlllO Ga-
llardo Archbold:: «

Gracias sefior Presidente. Para: precisar -un
poco lo del Representante -Yepes estamos de
_acuerdo en que se debe conservar la edad de
catorce hacia abajo; pero referir la edad-catorce
afios, porque hacer referencia a la mayoria’'de
edad estarfamos también contemplando muijeres
de diecisiete (17), diecisiete afios y medio (17%).

. La Presndencna concede el uso de la pala-
bra a’la honorable Representante Yolima
Espmosa Vera: :

Doctor Yepes, quiero explicar el porqué de
este cambio. El tipo penal que esta actualmente
en el Codigo habla de meénor de catorce afios,
ipor queemotlvo estamos pldxendo en el dia de
hoy cambiarlo a doce? por lo siguiente: hay una_
sentencia de la Corte Constitucional enla cual se
habla preasamente delai 1ncongruen01a que hay
-entre una norma del Cédigo Civil que no exige
-que para que una persona de doce- (12) ‘afios-
- pueda casarse, tenga que tener permiso de los,
padres, jentonces cual esla incongruencia? que
en el Cédigo Penal se coloca catorce (14) anos
para precisamente tipificar- el acceso carnal

que pedir permiso, por qué colocamos en el
Cddigo Penal que sea catorce (14) afios la pena
en el caso del acceso carnal abusivo con menor
de catorce (14) afios, por eso lo colocamos en
doce (12) afios, ahora teniendo en cuenta lo
siguiente, doctor Yepes, que si nos vamos a ley
colombiana, tendriamos que colocar es menor
de dlecmcho afios, porque aqui el menor de edad
es la persona que tiene menos de dieciocho (18)
colocamos los doce.(12) afios pensando en que -
son nifios y que.en esa consideracion también
‘respecto alai mcongruenma entre ]a norma civil
yla norma penal, por eso lo estamos camblando

La Presndencna concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrlgo
Rivera Salazar K , o

Presidente, creo que la observacion del Codi-
go Civil es mily interesante; pero creo recordar
-que en el Cédigo Civil se habla en esos casos del
matrimonio de la edad habilitada para el matri-
monio, de mujeres mayores de doce (12) afios y
hombres mayores de catorce (14) afios, enton-
ces el argumento es medio cojo, pienso también
que si esta es una ley paraendurecer la penaliza-
cion de estos delitos creo que debe ser mucho
més grave el castigo para estos actos cuando’
recaen en un sujeto pasivo menor de doce (12)
aflos; pero comparto conel Representante Arturo
Yepes la inquietud en el sentido de que en la
franja de los doce (12) a los catorce (14) para
que no le demos la noticia al pais de que esos
delitos quehan constituido una conducta punible,
van a quedar permitidos, pues establezcamos
una penalizacién distinta, tal vez la misma que
hay actualmeénte para la franja entre los 12 y los
‘14 y aumentemos la severidad de la pena para
que no haya excarcelacién en ningdin caso cuan-
do afecte a nifios que son los menores de 12
anos. ’ -

La Pre51denc13 concede el uso de la pala-»
bra alhonorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

" Yo creo que el asunto no es tanto de remitir-
nos al Codlgo Civil, sino que el Codigo Penal ha

considerado que-para efectos-de la ley penal una
persona es atin inmadura para tomar decisiones

libres desde los 14 afios; si cambiamos €sto, :
pues tendriamos que cambiar toda esa concep-
cién. Yo lo que he propuesto y no-es-con.el

" animo de torpedear, sino de que no cometamos

ese error, de dejar que entonces si la nifia tiene

12 afios y 2 meses, entonces ya no es punible; es .

- que ya no es punible, como esti el articulo.

Digamos mejor, como establece ese articulo’
:303 cambiéndole su titulo con: menor de edad;

estamos hablando de minoria de edad penal, no

_civil y lo dividamos en 2 incisos, donde diga-..
- mos: el que acceda carnalmente a persona me-

nor de 14 afios, incurrir en prisién de uno (1) a

‘sels (6) anos, que era como estaba hoy.
abusivo con menor de catorce (14) afios, enton- .
ces, mi pregunta: por qué si para casarse no tiene

menor de 12 afos, la pena sera de tanto a tanto;

o sea; de cuatro-(4) a diez (10), que es.lo que

ustedes quieren, yo sigo casado en tres (3) a diez
(10) para .que .queden ‘ambas. Que quede el
menor de 14 y el menor de.12; pero no desapa-

rezcamos €l tipo.penal de las personas ‘entre 12

y. 14 afios, porque atin -no son sexualmente
maduros -supone la ley penal--0 si vamosa hacer
esa revolucién entonces tenemos que cambiar
esa edad en los demés artlculos que tenemos en
este proyecto. Lo

Presidente: - _
- Continta la discusién del articulo 4°. Anun-
cio que va a cerrarse la discusion, no hay’todavia

modificaciones escritasaca; pero las esperamos -

con rhucho gusto. ; Va a presentarla por escrito
Representante Yepes? '

- Doctor Arturo Yepes:
Que la presenten los Ponentes sefor Pre51-
dente.

Intervnene la honorable Representante
Yollma Espinosa:

No que la presente el doctor Yepes que la

tiene clara.
. Presidente: L L

Aprovechando su:4agil cornputador doctor
“Yepes. :

Toma la palabra el honorable Represen-

tante Arturo Yepes:

Por esole estoy diciendo, aqui el experto en

derecho penal es el doctor Jests Ignacio Garcia.

" Doctora Yolima:

Bueno, entonces que la redacte’ el doctor
Jestis Ignacio Garcfa. Que nos la presente.

'La Presidencia: S

Cerramos la discusion de este articulo mien-
tras la proposicidn sustitutiva se elabora; damos
lectura al articulo 5°.

_ La honorable Rep/re\séntiinte Yolima Es- _
pinosa Vera da lectura al articulo 5%

Articulo.5% El artlculo 304 del Codigo Penal

quedara asi:

Si el menor lo fuere o si la persona fuere

q

—
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incapazde resistir. El que acceda carnalmente a
persona en-estado de inconsciencia, o que pa-

-dezca trastorno mental, o que esté en incapaci-_

dad de resistir, incurrira en prlsmn decuatro ( 4)
a diez (10) arnos: ' - :

Si no se realizare el acceso sino actos sexua-
lesdiversosdeél, la pena sera dedos (2) a cuatro
(4) afios de prision”: .

Est4 lefdo el articulo sefior Pre51dente

Presidente:

En consideracién de la Comlsmn el articulo
leido. Tiene la palabra el honorable Represen '
tante Rodrigo Rivera Salazar: .

Doctor Rodrigo Rivera Salazar:

Si mal no estoy, Présidente, esa pend"es:

nosa Vera: ella; ese es el caso, sefior Presidénte, y a éste le
Creo que hemos estamos haciendo el estudio Vamos a metet también una pena altisima.
sobre la base -al menes asi lo creo yo- de lo Yo creo, sefior Presidente, que si considera-
relacionado cuando efectivamente hay acceso -ramos por lo menos bajar el limite minimo de
carnal. En esos casos en que hay efectivamente - cuatro (4) a tres (3) afios hacemos un gran favor

acceso carnal con estas personas ya sea puesta

“enincapacidad de resistir, o persona con trastor-
. no mental, o cuando hay violencia. Que s€ que

se hablara dogmiticamente; eso todos lo enfen-
denios; de que se estd abusando con la libertad:
sexual de otro; que esa pobre paciente que-esta -

vamos a reabrir ¢l articulo 12, hemos tenido la  aneéstesiada no fue a la clinica a que la accedie-

‘uniformidad de la pena de dejarla de cuatro (4) ran’ carnalmente sino a que le arreglaran un

a diez (10) afios, para que no haya libertad problema de salud, pero es que la conducta del

.provisional, entonces yo le pediria el favor al agente penal es mucho mds lesiva en el caso .

doctor Rodrigo Rivera, que es quien esté pidien-
“do este cambio, a tres (3) afios, para que conser-
- Vemos esa medida del minimo de la pena en

“como lo ponia ahora mi colega Rodrigo Rivera -

del violador que toma por la fuerza a una cono-
cida o a una desconocida y sin alcanzar a gol-,

cuatroJ(4)janos teniendo en cuenta a;que, efec-,, ;; pearla s1mplementefapr0\zcchandose,de 'swinera .

Ta?

‘exactamente igual ala dél tipo anterior, en elque™ tivamente se-incurre en esa conducta;o sea, que ;-fuerzafisica la somete; yoino cteocomodeciaenis
_se »descrlhe una conducta::igual pero con €l sf hay un acceso carnal, porque es como el tipo-., s epoca -Gaitén - que:eso-isea=imposible, “es0s+

‘agravante de que en ese)tipo anterjor el sujeto bésico al-cual se refiere este articulado. p051ble sies;de manera;séfior Presidente queyo::
activo ha puesto al sujetopasivo en esarincapa- - ~: En,los ofros casos en que hay agto sexual ; VOy a presentar por escrito la;proposicionienda’s.
cidad de resistir. Me parece qui¢ no tiéne sentido ~ iferente al acceso ‘carnal hemos accedido'y asi " cual Solicito que el articulo 5° quede asf:

que tengamos la misma pena para el que ademas .

- del acceso carnal, ha propiciado las condiciones

previas, que el que: 51mplemente se aprovechade -

esa circunstancia. - -

lo-hemos visto en el articulado que hemos apro-
~bado, a que la pena sea menor; entonces a que
efectivameﬁte sea el Juez el que defina si se da
o no se da-la libertad provisional, teniendo’en

Articulo 304: Acceso carnal abusivo con
incapaz de resistir. El que acceda carnalmente a
persona en estado de inconsciencia, o que pa-
dezca trastorno mental, o que esté en incapaci-

Creo que-este artlculo deberia disminuifsela - cuenta también que los hemos. incluido en las -~ dad de resistir, incurrird en prision de tres (3) a
“pena, que de todas maneras va a ser superlorala prohlblcxones del articulo 417 del Codlgo de diez (10) afios. ' -

que actualmente existe en el Codigo Penal. -
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra a la honorable Representante Yollma-

Espinosa Vera:

. Ademis, doctor Rivera, de la persona estar
en estado de inconsciencia también se habla“o

que padezca trastorno mental”; entonces. no se.

eso que consideracién le merézca a ustedes.
-Que, o en estado de ificdnsciencia; o acceder
carnalmenje a una persopa que padece trastorno
mental; me parece que €so es grave, por eso le
colocamos de cuatro (4) a diez (10) afos. , .

Doctor [Rlvera, G,ustgg qu@;op_@gaﬁgpngfﬁso7, )

Responde el honorable Representante
Rodrigo Rivera Salazar: -

Vea, lo que yo opino es bastante claro y lo
replto porque es un criterio general frenteatodo -
el proyecto: yo creo que lo que realmente ha
causado la necesidad de que ese proyecto se
- discuta, son: la violencia carnal y los actos
sexuales contra los nifios, creo que lo demds
podria dejarse como’ estd actualmente en el
Cé6digo Penal y no tendria un efecto de escanda-
lo sobre la sociedad.

Lo que es escandaloso es lo que’ esta ocu-

rriendo hoy frente a los violadores, a los que .

utilizan la violencia para cometer estos delitos y

a'los que hacen recaer estos delitos.sobre los

nifios. Ahi es donde debe este legislador aphcar
- toda la severidad.
La Presidencia concede el uso de la palabra,-
primero a la honorable: Representante Yolima. -

Espinosa yduego al doctor Jesis Ignacio Garcia .

Valencia. : oy

Procedimiento Penal.

Entonces yo le pedirfa eso, doctor Rodrigo
Rivera, que la dejdramos el.minimo en cuatro
(4) afos, téniendo-en cuénta esa consideracién
que hago. ‘

Presidente: -

Contintia la discusién del articulo 5°. doctor
- Rodrigo Rivera, luego el Representante Arturo
Yepes: . - - -

X

Toma la. palabra el honorable Represen-s -

_tante Rodrlgo Rivera Salazar: .
- Es que yoJ

:vamo$-estarnos llegando a la conclusién de que -
todoslos accesos carnales todos losactos sexua-
" les desde-que no sean dentro de determinados

parangones conducen a la cércel y yo creo que”
eso asi es un exceso; creo que lo que la sociedad
quiere que se pague con cdrcel son determinadas
conductas; pero creo que de la misma manera

algunas como las que ha planteado el doctor

Arturo Yepes _pueden tener otro tratamiento y
me parece excesivo castigarlas como si fueran
las conductas de los violadores o las conductas
de los pervertldores de menores.

Francamente creo-. que-en eso se nos estd

-yendo la mano y pienso seiior Presidente. que,

repito este proyecto colmaria todas las expecta-

tivas de la opinién publica si a esos casos muy. ,
especificos le apllcaramos toda laseveridad de

la ley.

. Hace uso ,de Ia palabra el honorable_Rc_a 1y 200 e , »
T 1(,La proposicion sustltutlva del artxculo 4" se

presentante Arturo Yepes Alzate: .,

o5

Senor-Presidente, volvamos a los e]emplos

estamos hablando del enfermero que encuentra:. rIgnacm Garcfa, sfrvase darle lectura.;

_ Sélo bajamos de cuatro (4) a tres (3) y el -
inciso segundo se deja tal y como estd, con el
pr0p031t0 de evitar esas exageraciones.

‘ gPlje51dente.
. Contintia la discusién, anuncio que va a ce-

- rrarse, queda cerradala discusi6n del articulo 5°.

‘Vamos a darlé lectura a’la proposwlon :
sustitutiva- que ha firmado el Representante
Arturo Yepes y la sometemos a votacion,
La Presndenc1a 1nd1ca a la Secretarla pro-,‘ -

i

ceda con la lectura ‘de '1a proposnclon

pienso qué por el caminoe quer) sustitativa del articulo’5¢ qué’ha’ presentado "

roalk

el Representante Arture Yepes Alzate.
Proposncnon sustltutlva del artlculo 50 . | _
- Articulo 5% El articulo 304 del Codlgo Penal

quedara asf:

Artlculo 304. Acceso carnal abuszvo con
incapaz de resistir. El que acceda carnalmente a

_persona en estado de inconsciencia, 0 que pa-

dezca trastorno mental, o que esté en incapaci-
dad de re51st1r incurrir en prlslon de tres (3 )a
dzez (10). anos '

- Sino se realizare el acceso, sitia actos sexua- .
les diversos de €], la pena serade dos (2) acuatro
(4).arios de prision.

Esta leido integralmente ¢l artlculo
Presndente'

(,Aprueba la, comision'la proposwxon leida?
Es aprobada. T :

Pre51denc1a-

.encuentra, elaborada ya" Representante Jesus‘

‘
i
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... Doctor-Jesds Ignacio Garefas,i; - <
Proposncnon sustitutiva

Artlculo 4°. El articulo 303 del Codlgo Penal

quedara asi:

Articulo 303. Acceso carnal abusivo con
menor. El que acceda carnalmente una persona
menor de catorce afios, incurrird en pr1s1on de
uno (1) a seis (6) afios: . . :

Si se e]ecuta el acceso carnal en menor de
doce anos; la pena serdde cuatro (4 ) a dtez ( 10)
aiios.

Ademés habrla que agregar, sefior Pr631den-'

te, que hay.una agravante genérica también por
la edad que: si el hecho se ejecuta sobre menor
"de diez (10) arios, se aumenta la pena de una
tercera parte a la mitad; o sea, que Lyo creo que

,,:.\,7:-” gir\n (,p

estas’ penas ya, que 1an‘! e]emglarlzantes €omo '

. "rreglgrh;dkel doctor_ Rlv_era qlie tamblen suscrlbe
la’bfépésl Gidn, O LT Tl e
. NIRRT T A AR L
Presndente' s e
(,Apruebzi Ia Comlslon la proposwlon lelda
) por el: Representante Jestis Ignacio Garcia?.Es
aprobada. :
La Presxdenaa mdlca a la honorable:Re-
presentante Yolima Espinosa proceda con la

lectura del articulo 62 del proyecto:

Y

-El articulo. 6°, sefior Presidente, como-tiene-

. que ver con la edad, creo que también vamos a
terminar aprobando algo similar a lo que acaba
-de leer el doctor Garcia.

La propuesta dice: _
Articulo 305. Corrupcxon El" que reahzare

actos sexuales diversos del acceso carnal con.

persona meénor de doce (12) afios 0 en su presen-
cia, o la induzca a pricticas sexuales, estara
sujeto a la pena-de dos (2) a cinco(5) afios- de
prlszon ‘=—';-’~ - : - '

' Ahf éstimos derogando premsamente lo de la
edad de-catorce (14) afios 'y pasandolo a (12)
doce afios; entonces me’ 1magmo que hay 1a

- misma mquletud dsl articuld atitérior, doctor

Yepes. ’

Presidente: :

En con31dera01on el artlculo 6° leldo Se. abre
la discusién. :

La Presidencia concede el uso de Ia- pala-
braalhonorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

Si, para guardar la ¢oncordancia serfa:

El que realizare actos sexuales diversos:del

acceso carnal con persona menor de catorce:(14) «

afios o en su presencia, o 14 induzca a practicas
sexuales, estard sujeto a,la pena de uno (1) a
cuatro (4) afios de prision. -
Si se.ejecuta la corrupcion en menor de.doce
' (12) arios, la pena serd de dos (2) a cmo‘o (5)
arios.

" Sefior Presidente Y0 quisiera degirle giie se
bucca{umante para esto, porque yono lafirmo,
porque’ y0.estoy. en contra. de todos. los incre-
mentos de penas T TN SO o S

- -Doctora Yolima Espinosa Veras, .oy .

Nosotros: la flrmamos

Pres1dente' \

Los ponentes la avalaran. -

Continda la discusién, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada. {Aprueba la Comisién el
texto dela prop03101on leida por el Representan-

te Arturo Yepes y firmada por la Representante
Yolima Espmosa Vera? Es Aprobada. .

" La Presndencna indica a la honorable Re-.

presentante Yolima Espmosa proceda conla -

lectura del articulo 7° del proyecto:

- Articulo . 7% Derdgase: el artlculo 307 del
Codlgo Penal: '

El articulo 307 del Codlgo Penal dice ast:

Articylo 307. Extincion de la. accton penal
por matrimonio. Si cualquiera de los autores o
participes de los delitos descritos en los capitu-
los anteriores contrajere matrimonio vahdo con
el sujeto pasivo, se extmgulra la accion penal

para todos ellos.

La ponencia de la Cdmara acogio la pro,posi-'
cién también presentada.por la Ponente del

Senado, en el sentido de derogar ese articulo,-

sefior Presidente.

Pre'sidente’:

En consideracién de la Comisién el articulo
7° leido. Se abre la discusidn.

La Presidencia concede el uso de Ia pala-
braal henorable Representante Arturo Yepes

- Alzate:

Me' perdona, seiior Presidente, yo no ime,
quiero volver molesto sino que creo que por lo
menos en el caso del acto sexual abusivo con

" menor entre doce (12) y catorce (14) afnos se

debe_permltlr el matrimonio; puede que para los
‘demiés tipos penales no, pero si.una nifia estéd
muy enamorada o un joven estd muy.eiamorado,
de una. joven y cohabitan y tiene el uno trece-

afios y medio y el otro dieciocho, jpor quéno se

pueden casar? si es que ahi no ha habido violen-
cia, no ha habido nada. "

El excéso estd en que a uno le permitan

- casarse _con alguien que fue victima de una

violacién; pero no en.que le permitan casarse
comn lanovia porque sea muy menor.de edad. De
manera que yo creo que este articulo debe sub-

- sistir para ese caso. .
Toma la palabra la honorable Represen- :

tante Yolima Espinosa:
Entonces que la redacte el doctor Arturo
Yepes, la propuesta sustitutiva, yo se la firmo.
Doctor Arturo Yepes:
Con niUCho gusto.
Presidencia:
Contmua la discusién del artlculo 7°.
-y Presndenma concede la palabra al; doc-
t0r~ godrlgo Rivera Salazar:. ~ss Co.

-soEsicomo indagar ala Dra. Yolimala razon de
.que se excluya una norma como esa que ha: s;do
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dafios a la actuacion del Estado frente a eso..

§claSICaSXf;creqzqagsaapalﬁ,-ha causadp mayores

Por el contrario, como dice el Representante
Darfo Martinez, “ha causado bien?, no'solamen-

te enel caso que plantea el Representante Arturo
- Yepes; no solamente en ese caso, porque es que
" hablando de conductas como estas que tienen

que ver con la intimidad de las personas y con la
existencia en muchas ocasiones 'de vinculos
como el que se menciona de noviazgos, étc.,

~donde incluso puede haber de por medio un
- constrefiimiento, pero esa norma ha sido sabia

en muchas circunstancias en el pasado.
Yo quisiéra preguntar ; por qué se llega aese
extremo? es que creo que el proyecto teniendo

muy buena intencién y siendo absolutamente,
.necesario en muchos /€asos, como decia ahora '

se le va la mano en algunas aristas. -
Presidencia: «:: ¢ - 2

Antes de escucharila respuesta de la Dra.

Espméﬁ@ @®¥euchemosila intervencitn del doc-
tor Oswaldo Dario Martinez Betanc_:ourth:

Honorable Repres)entante Dario Oswaldo
Martinez B.:’

Yo por principios soy tamblen enemigo del

" incremento de las penas, no creo que la solucién

atla disminucién de los indices delictivos ‘en
Colombia, se solucione con el incremento de

penas; es decir, €l Derecho expiatorio va en
_ contravia de las corrientes modernas de la cien-
ciaenel Derecho Penal, que es el Derecho Penal

Mmlmo

Pero de todas maneras estamos votando ya
ese aumento de- penas; ojald no ocurra lo que
ocurrid con el secuestro, que colocamos 60 afios
de cércel y-aumento €l secuestro en. Colombla

'Si yO soy totalmen}e esceptlco dé los benefi-
cios’ sociales, de estos ‘proyectos d& ley y del
aumento de penas en eso hemos estado cuaren-
ta (40) anos mcrementando penas y no hemos
SOIUCiBHAdD absolutdiente nada. N se ha ata-
cado la etiologia del delito, las catisas sociales,
las causas econdmicas, las causas politicas, los
aspectos antropolégicos, psicoldgicos, en fin;
no hay politica criminal sobre esta materia y

estamos comenzando por donde no es, y asi

vamos a seguir desgraciadamente; es todo un
debate que hay que hacer cuando discutamos el
proyecto de ley que viene del Senado, o que
vamos a discutir en Sesiones Conjuntas sobre el
-incremento de penas para algunos delitos sobre
lo cual hay mensaje de urgencia. Y allf habré la
oportunidad de hacer algunas precisiones de
caricter tedrico sobre esta materia. '

- Pero ya concretandome al articulo, me pre-
ocupa mucho que esta causal de justificacion

eXtrapenal -que asiselaha llamado- desaparez--
. ca. Ese matrimonio hace desaparecer o-hacia

desaparecer, pues el dglito; ;por qué? porque el
matrimonio- en si ~e:‘st;z’i}1justificado por la ley
candnicay por la... y justificado por la ley civil;
estd autorizado. El matrimonio c,an;énico creo

A



'GACETAIDEL CONGRESO 633

A

__ “Pagina’s9

_Bfifies 30 de diciembre de. 1996

" que es valido a partirded8s°doce (12)and
matrimonio civil otro.tanto. '
Me parece que-seria un poco grave que no se

gylel

. extinga laaccién pénal y que después de que una,

'pareja se case asi hayan tenido rélaciones carna-

les por fuera de la ley penal, pues tengan que.
irsen a la carcel, porque asi seria; terminarian.en

la carcel, porque... €n la casuistica penal pues
esto ha servido precisamente para que la gente
no se vaya'a la cércel; se han solucionado
problemas de tipo familiar, de tlpo social.

Yo entiendo que esta presuncién que estable-

ce laley penal, la presuncién ope legzs de por la -

edad considerar que hay una violencia, presumir
- que hay una violencia de tipo carnal hay que
interpretarla. racionalmente dentro ‘de un con-
texto socil, si esa pareja ‘décide armonizar'§ds
relaciones a través de { un ‘tatrimonio y arreglar
un pleito sean novios o sean amigos.o.10"qué
sean a mf me parece muy-exagerado quitar la
'~ extinciénide la ley penal.por.elcaso dehmatri-
monio, asi que yo no estoy de acuerdo con esa
propuesta y la voy a votar en ‘contra.
Interviene la honorable Representante
Yolima Espinosa:
_ Es lo siguiente, cual es la .considera_cion de
ese articulo, si leemos el texto del articulo 307
dice: Si cualquiera de lo autores o participes de

los delitos descritos en los capitulos anteriores

* contrajere matrimonio vélido con el sujeto pasi-
Vo, se extmgurra la accién penal para todos
ellos.

O sea, que aqui no se esta hablando de. una N

parejaque se vaacasary que va a vivir muy feliz

de ahi en adelante, volviendo a los ejemplos del -

doctor Yepes, si por ejemplo cinco (5) hombres
-0 cmco () mujeres:viglan, aun hombre y

P

extingue la accién penal para todos Me parece

‘que eso es aberrante €so, es 1rrespetuoso que

eso genera 1mpun1dad que €80, ,va,confra los
derechos humanos de esa persona de tal manera
que yo estoy de acuerdo, no lo deroguemos;
pero redactemoslo dé manera diferente, porque
como esti concebido en el -Cédigo Penal me
parece que va contra todos los derechos de la
persona que ha sido objeto de esa violacion.

La Preésidencia concede el uso de la pala-

braalhonorable Representante Arturo Yepes

Alzate:

~ La proposicion que ya estéd sobre la mesa de
la Secretaria seria la siguiente:

Proposrcron .

El articulo 307 del Cédigo Penal quedara asl .

Extincién de la accion penal por mdtrimo-
nio: Si cualquiera de los autores o, participes,

¢por qué hablamos dé autores o participes?

porque es que hoy se puso de moda el Menagge
au trois senor Pres1dente Yy:entonces, puede ser

- . unamenot de edad o un‘rhenor de edad con dos
o con tres} del tipo peniil descrito en el inciso

primero del articulo 303-contrajere matrimonio

- mos legales:

vilido coiiel sujeto pasivo se extiiguird la
accion penal para todos. ellos'y ;qué dice el
inciso primero del articulo 303? El que acceda
carnalmente a persona menor de catorce (14)

- afios, quiere decir que en este caso sies validoel -

matrimonio, obviamente cuando €l se permita

" por la ley civil que es de todos:-modos'mayor de -

doce (12) o sea que quedarfa sélo para los
mayores de doce (12) y menores de catorce (14).
~ Interviene la honorable Representante
Yolima Espinosa manifestando que estd de
acuerdo con la manera con que esta concebi-
do el articulo,

Presidente:

Continta la discusion del artrculo 7° del
proyecto anuncro que va a Cerrarse, queda ce-

{{\ AST -
rr‘aﬂa ﬁsenor “Secretario déle lectura a la proposi-.

cién sustitutiva presentada por el Representante

Arturo Yepes
Secretarlo' o
REHETIFHURCCHI T Ll
Proposicion sustitutiva
“Elarticulo 307 del Cédigo Penal quedara asf:

Extincidn de la accion penal- por matrimo--
-nio. Si cualquiera de Jos autores o participes, del

o
C

s

. tipo penal descrito en el inciso primero del
 articulo 303 contrajere ' matrimonio vélido con
-el sujeto pasivo se extmgurra la accion penal

para todos ellos.

Suscrita, ’ . ,

| " Arturo S’epes Alzate.

Presrdente. h

(,Aprueba 1a Comisién la proposrc1on leida?"
Es aprobada. -

La Presidencia solicita a la honorable Re-
presentante Yolima Espinosa Vera contmuar
con la lectura del articulo 8° del proyecto:

Articulo 8% El artlculo 308 del Cédigo Penal
quedari asi: -

Artrculo 308. Induccién a la prost1tuc1on El
qué’conel 4fiimo de lucrarse o para satisfacer los
deseos de otro, induzca al comercio carnalo ala
prostitucién a persona estara sujeto a la pena de
dos (2) a cuatro (4) afios de prision y multa de
cincuenta (50) a quzmentos (500) salarios mini-

_ Esta leido el articulo leido.

La Presidencia concede el uso de la pala-
braai honorable Representante Arturo Yepes
Alzate: - :

No voy a hacer una apologla de la prostltu-
¢ién, -ni'mas faltaba- 1o Unico son dos precisio-
nes: una, cuando dice salarios minimos legales,,

tenemos que decir si-son mensuales o diarios,

porque la ley na vénido utilizando indistinta-
mente esos t€rminos, supongo que aqui se trata -
de ponerlos mensuales porque la persona se esté .
lucrando con la prostitucién de otra. Sin embar-
g0, deseatfatsobre todo el doctor J esus Ignacro
que es el experto en estos temas- nos de su

\}’” 1

tanto de valofésénda sdciedad:sefior Présidente,
y sobre todo en el mundo moderno, no se nos
olvide  que este delito de proxenetismo tiene
raigambre incluso en la época en la que muchas
otras conductas sexuales que hoy se ven como
normales -eran delito, era delito el homo-
sexualismo, era delito €l lesbianismo, no sé si
realmente en Colombia haya personas siquiera,
procesadas por esta conducta y realmente no sé
hasta donde llega el bien juridico protegido con
el titulo de este/capirulo, se protege la libertad y
el pudor sexuales y a mi.me choca tanto la
impunidad sefior Presidente, uno discurre por la
‘Caracas, por la avenida 18 en Manrzales y
encuentra .que este negocio existe en todas par-
tes y que a nadie se le 1nvest1ga por eso uno
encuentra q}n\e}_é;( rinotelgs qne \se‘ ponen exclu51- '
vamente' con ese' proposito, V108 travestis, as
-sefioras, y los jovenes, y las j ]ovenes tamblen se
- paran en las puertas obviamerite. coordmadas

SAranbrizgr S

por alguien que les paga 0 que 1écibe €’ pago.
Lo qiie 1o me ¢ gusta esla eficacia simbdlica
" del'derecho penal -que la conoce mucho més el
doctor Jesis Ignacio Garcia que yo- tener tipos
penales ahi por tenerlos y no sé, seria inclusive
importante saber si las autoras del proyecto o la
Comisién de ponentes consultd estadlstrcas en
el Ministerio de Justicia y del Derecho a ver
cuanta gente se ha procesado-por este delito, que
‘es un delito entre otras cosas que no exige

. dinguna elase de perversién es que el tipo penal
“diceé: El que con dnimo de lucrarse o para satis-

facer deseos de otro induzca al comercio carnal
no lo esté constrifiendo, no lo esta obligando, no
le esté quitando sulibertad, nole esta cohartando -
su‘cap'acidad'de decisiéon simplemente le esta
haciendo una oferta, le est4 diciendo, mire ven- .
-der su cuerpo es buen negocio, aqui se le paga
bien, venga trabaje, inclusive hoy dia les dicen -
/trabajadores sexuales aqui armamos.un escén-
dalo enorme, ,porque se pronuncio sobre las
traba]adoras sexuales el Defensor. del Pueblo \

‘Esas. trabajadoras sexuales no aparecen por -
géneracién esponténea, alguien ha montado ese
negocio desde la antigua Roma, yo no me atrevo
a calumn'iar a los Griegos, de manera sefior
Presidente que yo sf quisiera que antes de apro-
bar este tipo pénal adelantdramos algo de esa
discusién a ver si vale la pena todavia tener este-
saludo a la bandera, tener este tipo penal que no-
se ejecuta que 10s jueces no cumplen: que sim-
plemente llena uno de los articulos del Cédigo
Penal y revisar si vale la pena si es efectivo
reaimente que este articulo todavia exista.
“El Presidente concede el uso de la palabra '
al “honorable Representante Jesis Ignacm
Garcia:

‘En mi op1n10n el honorable Representante
Arturo Yepes tiene razén en cuanto se refiere’a
la 1nducc1on—a~ la prostitucion-a-las mayores de

-edad, porque si el bienjuridico protegidoes el e
Talibertad sexial pues un mayor de‘edad tiene la

 libertad de eleccion, entonces una vez qué el -
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bien juridico no $¢'estd lesionando'né’hay razén -

para penalizar, nosotros creemos que lo que si se
debe penalizar es la induccién a la prostitucién
alos menores, cuando se induzca a los menores,
ahora bien, la ley ha establecido como edad
penal la de dieciocho afos porque consideraque
a partir de ella'es que se tiene la suficiente
madurez sicolégica ‘para tenet capaadad de
'comprensmn y autodeterminacion, .entonces
compaginemos el tipo con la edad penal y pon-
gamos que sera delito inducir a la prostitucién a
" menor de dieciocho afios porque ahi si estamos
tutelando la libertad sexual en la medida en que
“se presupone que quien es menor de dieciocho
afios no tiene la suficiente madurez y capacidad
para poder decidir sobre su act1v1dad sexual.

"El Presndente dice' que se contmua con’ la

' dnscusnon del articulo leido y le concede ekuso -
de la ‘palabra al honorable Representante‘

Arturo’ Yepes

B P

"El honorable Representante pregunta si'los -

salarios son mensuales o son diarios. Hagamos
el calculo sefior Presidente. Esa decision 1o se
puede tomar tan a la ligera, si vamos a poneitina
" multa pongamos, una multaque seaseria pdfque
quinientos (500) salarios minimos mensuales
son cincuenta (50) millones de pesos, y cincuen-

ta (50) sdlarios minimos mensuales son cinco °

(5) millones de pesos, vamosa poner esa‘pena o
‘vamos a poner una menor o los vamos a poner
diarios yo creo que eso vale la pena que lo
_discutamos. Yo lo que le_pregunto es a“los
ponentes porque cinco millones cuatrocientos,
catorce por cinco, no da mds, cinco por:una
cinco, cinco por. cuatro veinte, da como s1ete
mlllones de pesos minimo y setenta maxnno

La Presidencia concede el uso de la pala-

bra a-la honorable Re_p_xjesenta,nte Yolima -

Espmosa A ey
~ Nosotros lo que hicimos fue acoger 1o que

hay en el Cédigo Penal, pero entonces me pare-
ce interesante la discusién que plantea el doctor -

Yepes, miremos a cuénto equivale y entonces
coloquémosla, segiin, quiera la Comision.

Interviene el honorable Representante
Arturo Yepes Alzate S

- Estamos hablando de la pena pecuniaria, se
esta fijando para que quien induzca a la prosti-

tucién a un menor de edad -ya lo-pusimos asi, de

acuerdo con su sugerencia que es muy buena-
una multa a pesos de hoy de siete (7) y setenta
(70) millones, lo que estamos presentando ¢ es si

es demasiado elevado el tope minimo osies mas

o menos razonable ese tope . \

‘Ladoctora Yolima Espinosa hace una aclara-
ci6n de los articulos-que tienen pénas de multa:
lainduccién ala prostitucién, el c‘onstreﬁifhi’erfto
la trata” de/mu]eres y de menores el estlmulo a
la prostltucwn de menorés, los antériores articu-
los no. :

Interv&ene eE honorable Representante
Arturo Yepes Alzate: .

Como se trata de un comerciante, -porque en

-Gltimas. es eso- le estamos poniendo una multa

de entre siete (7) y setenta (70) millones.

‘Voy a leer como queda el articulo sefior
Presidente. :

Articulo 308. Inducczon ala prostltuczon El
que con anlmo de lucrarse o para satlsfacer los:

deseos de otro induzca al comercio carnal o'a la

prostitucion a persona menor de dieciocho (18) "
aflos, estard su1eto a la pena de dos (2) a cuatro-
(4)afios de prisién -que era lo que proponian-y

multa equwalente a multlphcar por una canti-
dad de cincuenta (50) a quinientos (500) el valor
del salario: minimo legal mensual v1gente

La Presxdencxa recuerda a los honorables
Representantes que continian en la discu-
sién del articulo 8° del proyecto que modlﬁca

¢l 308 del Cédigo Penal.

Esperan en el recinto la llegada de la pro-
posicién por escrito de ia proposicién que
ley6 el honorable Representante Arturo Yepes
para someterla a votacién:

La Presidencia solicita a Ia secretaria leer -

la proposicién_sustitutiva gue ha suscrito el
honorabie Representante Arturo Yepes: _

Articulo 8‘—’; El articulo 308 del Cédigo Penal, .

quedara asi:
Articulo 308. Inducczon a la prostitucion: El

que con animo de.lucrarse o para satisfacer los’
deseos de otro, induzca al comercio carnalo ala:
prostitucién a persona menor de dieciocho (18) .

afios, estara sujeto a la pena-de dos (2) a cuatro
(4) afios de prisién -que era lo que proponian-y

‘multa equivalente a multiplicar por una canti-’

dad de cincuenta (50) a quinientos-el valor del
salario minimo legal mensual V1gente.

Suscrlta - Y
Honorable Representante S )

Arturo Yepes Alzate. -

Presidente:

{Aprueba la Com1s1on la. prop051c1on lelda‘7
Es aprobada. .
La Presidencia solicita a la honorable Re-

presen’ténte Yolima Espino’sa\continuar la.

lectura.del artlculo 99, .

Articulo 9° El articulo 309 del Cod1g0 Penal
quedara asi: ’

Articulo 309. Constreriimiento a la prostltu-

. cidn. El que con 4nimé de lucrarse o'para satis-

facer los deseos de otro, constrifia a persona al

comercio carnal o a la prost1tuc1on incurrira en’
prisién de tres:(3) a nueve (9) afios y multa.de

cincuenta (50) a quinientos (500) salarids mini-
mos legales mensuales.

La Presidencia. conce&e el uso de Ia 'paia-l ’
braathonorable Representante Arture’Yepes

A“lzate'* e . L
* S8Hor ’Presidente, es s6lo una cuésiion de
redaccidn yo creo que a esa “persona” le falta

ponerr ‘Z:Ualqulerafﬁaf‘chalquler 0a ‘*cualqmer
persona”. :

Y una sohc1tud final, que la multa quede
‘redactada en los' mismos términos que la del
articulo anterior.

" La Presidencia recuerda a los honorables
Representantes que continia la dlscusmn del
articulo 9° del proyecto:

Solicita a la honorable Representante

Yohma Espmosa Vera dar lectura al texio .

definitivo antes de la votacion: (

Articulo 309: Constrefiimiento a la prostitu-
_ cion. El que con 4nimo de lucrarse o para satis-

facer los deseos de otro, constrifia a cualquier
persona al comercio carnal o a la prostitucién,

_ incurrir en prisién de tres (3) a nueve (9) afios
- y multa -en este momento la honoraBle Repre-

sentante Yolima Espinosa Vera, solicita al Re-
presentante Arturo Yepes continuar ¢on la lec-_
tura del articulo 92, correspondiente ala multa-
vequlvalente a multiplicar por una cantidad de
cincuenta (50) a quinientos (500) el valor del

- salario minimo legal mensual vigente:

Presndente.
(Aprueba la Comisién la proposicién lelda”

"La Presidencia concede el uso de Ia pala- «

bra al honorable Representante Carnllo
Gabanzo

Laideaes: -para ser con51stentes conloquese .
- havenido discutiendo- alrededor dela penahza-

cién la diferencia que debe hacerse, con los
hechos que comenten ¢on menor de edad, la
sugerencia es, si no debe, en este articulono veo
thmbién contemplarse una mayor penalizacién
cuando este constrefiimiento Sea para menor.de

edad y no de'manera genérica como esta estable-»

cido. Ay 3

- La Presidencia concedé el uso e la pala-

braal honorable Representante Arturo Yepes

Alzate - . -

-y [ "( YZL s 4 :‘R ¥ . .
"Lo que pasa es'qué mé gusta la ortédoxia y si

ustedes estan elevando de dos (2) a tres (3) y de

cuatro (4) a nueve (9) por qué dejan la misma

multa, por qué no la suben de cien (100) a
setecientos (700) o a ochocientos (800), porque
se supone que si es mas lesiva la pena debe ser

‘tanto en lo aflictivo fisico como en lo aflictivo
" econémico. ‘

Interviene la honorable Representante
Yolima Espinosa Vera:

i -
* Nosotros colocamos todas las multas en es- .
tos tres tipos penales por el mismo valor, sefior

Representante pero si usted-tiene a bien hacer
una proposicién, la ponemos a consideracion,
nosotros la dejamos, igual la sancién pecuniaria

“en los tres tipos penales.

 En el articulo 312 se dice: Estimulo a la
prostitucién de menores y ahi viene a lo de la
edad nuevarénté,”elitonces, en el ‘constrefii-

_miento no se'esta terifendo en cuenta la edad
como tampoco se tenfa€n cuenta en lalinduccion |
a.la prostitueidn, si‘usted tiene a biertpresentar



N

. GACETA DEL CONGRESO 633

« Lunes 30 de diciembre de 1996 -

7 RryTrs Erea——
1 ,{/.. .\A’ﬁ’\J‘i'

una proposicion para que-si-usted quiere que se
le coloqué menor de dieciacho: (18) afios igual

que ala induecién deta prost1tucxon lo pondria-.
mos a con51dera01on de la COI‘IllSlOH sefor -

Representante

La Presidencia concede el-uso de la pala-i
braal honorable Representante Arturo Yepes

Alzate., : v
‘Quisiera haceruna aclaracmn sobre ese tema

: que ‘acaba de tratar la doctora Yolima, y és. que
" no es razonable porque aqui estamos hablando
* de aplicar la fuerza para disminuir o anular la
'voluntad de otro, una.cosa-era el tipo” penal
anterior, donde la persona es. absolutamente
libre de decidir a una mujer o a un muchachole .
ofrecen.meterse al negocio de la prost1tuc10n y

- entonces:debe ser punible sélo en menore)s,._gg: .“
. edad; perg,en-este caso, no; porque si se trata d¢

- forzar a alguien asi sea mayor de-edad hay que

defenderle su libertad,. 0T €50 yo Creo que aqui
no juega la parte de ser menor de dlecmcho (18)
afios. - et

..A,*qr \,;.,.\.

La Presndencla concedeel uso dela pala- ’
.bra al honorabie Representante J orge Ca-
©rrillo: : :

. Laidéano es que en lo demas no se aphque :
. sino queé se agrave.la pena cuando sea con

: personas menor de edad. . '

mterv1ene la doctora Yolima - Espmosa

) ~Vera'

‘Lo que pasa s que -prec1samente- en- los

_ casos anteriores se estd colocando una‘pena de.
~ dos(2)acuatro (4) afios de prision, o sea, quelo -
- que usted dice, en ese caso.de la induccién por

ejemplo, por ser menores de-edad deberia, ;Ser

" mayor la pena, €sa-es una considéracién nueva,

enel constrefiimiento la’ estamos colocando;;fa
pena, de tres (3) anueve (9) afios, 0 sea que si hay

~ Una pena Ipayor en ese-gaso sefior Presidente en
razén tampiénalo expuesto por el doctor Yepes

que ahi hay un constrefiimiento, o sea que se esta .
obligando a la persona, En ese caso habria que
pedir apertura nuevamente del articulo 308 si
usted quiere que se aumente la pena por ‘ser
menores de edad. SR

Honorable Representante Arturo Yepes

" Alzate: ' B}

Yo le entiendo, lo que €l quiere decir es qué
si la'pena est4 de (3) a nueve (9) afios; se ponga
-digamos- de cuatro (4) a diez (10) o de cinco (5)

‘a once (11) y-una multa més grande si se estd °

constriiendo a un menor de edad porque no es lo
mismo constreflir a un mayor que a-un menor.

La Presidencia concede el uso dela pala-
bra al honorable Representante Rodrlgo
Rivera Salazar: ..

Es que la 1nducc1on -que era 10 que hablaba-
mos ahora- la punibilidad debe existir solamen-
te cuando se trata de menores, por la argume_n-

. tacién que expuso el Rgpresentante Garcia; pero
~en el constrefiimiento .debe ser para_cualquier

edad; pero con un agravante tratdndose de me-

‘ nores, esq es perfectamente compatlble

G, niaar

-*La Presndencna concede el uso de la palabra"-otra cosa es tener una orgamzacxon internacio-

- ald :hpnorabl_e,_Represer_xtante Jorge Carrilio:

La proposicién sustitutiva seria la siguiente:
r- El articulo 309 del Cédige Penal quedard asf: -
‘ Artlculo 3Q9 ‘Constrefiimiento a la prostitu-

cién. El que con dniimo de lucrarse o para satis-
facer los deseos de otro, constrifia a.cualquier

. persona al comercio carhal 0 a 1a prostitucién,

incurrird en prisién de tres (3) a nueve (9) afios

y multa equlvalente a multlphcar poruna cantl-\

dad de cincuenta (50) a quinientos (500)elvalor -
del salarlo minimo legal ‘mensual V1gente

‘Siel constrefiimiento se ejerciere sobre me- -

nor de dieciocho la pena se aumentara en una
tercera parte...
" Presidente: . .
Cerramos la discusién del artlculo noveno y
soirietemos! a-votacién la- proposicién leida y- -
suscrita porel Representante J orge Carrlllo Lo
aprueba la Comision? Es aprobada p T

' La Presidencia sollc1ta ala honorable Re- }

presentanté Yolima Espmosa que cpntmue
con la lectura del articulo 10: k
~_Articulo10. El articulo 3 11del Codlgo Penal -
quedara asi:
Articulo311: T rata de mujeresy de menores.

- El que promoviere o facilitare la éntrada o salida

del pais-dé mujer o menor de edad de uno u otro
'Sex0, para que ejerzan-la prostitucion, incurrira .

en prision de tres (3) a ocho (8) afios y multa de’

cincuenta (50) a qulnlentos (300) salarios mml—
mos legales-mensuales. - n '
La Presndencna concede el uso de la pala-
bra al honorable Ji ests Ignacio Garcia:

. Sefior Presidente, .para hacer consistentes -
con el hilo conductor que se le ha dado al

: proyecto “estimo que se debe qultar la.palabra

“mujer” porque ya hemos dicho que si se trata de
adultos, el adulto tiene capacidad de decidir, |
entonces que lo dejemos simplemente-circuns-
_crita-la trata, pero a los menores de- edad, a-los

- menores  de dieciocho (18) afios con la
‘punibilidad que a ‘ahi se: senala Muchas gracias -

_sefior Presidente. - : :
La Presidencia concede el uso de la pala-

_braalhonorable Representante Arturo Yepes

Alzate. _

Sefior Pre51dente era para hacer la misma
‘ clarldad pero creo que aqui quedamos en un

parangén bien interesante, y es qtie si revisamos
lo que hemos aprobado hasta-ahora estariamos -

" pasando la pena en la trata de menores, porque’
desapareceria la palabra ‘mujer”, “-porque entre-

otras cosas €s una dlscrlmmacmn de género- de

dos (2) a tres (3) afios el minimo'y de cuairo (4)

a ocho (8) afios- el ‘maximo;. pero. estariamos

-dejando la multa completarhente fija. Creo que-

este si va s1endo un dellto internacional, come-
t1do por una orgamzacmn criminal que tiene
muchas _mayores capac1dades econ@mlcas que
-un proxeneta de pueblo, una cosa es tener;una
tasa de~prost1tuc1on en cualquler mumclplo y

yyyyyyy

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

- nal encargada.d dc exportar trabajadores. sexuales
- menores de edad Y por lo tanto, sefior Pres1den-

te, yo si quisiera sohmtarlc a los ponentes que -

consideraran el lncremento de c1ncuenta (50)a

-una- c1fra superior y de quinientos (500) a otra,

no sési cien (100) y mil (1.000) o setenta y cinco
(75) y setecientos cincuenta (750). Esa es mi
aclaracién sefior Presidente. ' :

- La Presidencia concede el uso de la pala-
bra ala honorable Representante Yolima
Espmosa.

. Me parece que es valido el argumento plan-

teado por €l doctor- Yepes en relacion con la -
multa y también me parece muy bien lo plantea-

do por el doctor Garcfa, en el sentido de que sea
para persona_‘s: naénoLres de dieqiqcho aﬂos (18)

Hagamosl -un ¢ camblo aese artlculo sefior
Presldente para ponerlo a con51derac1on de la

T T AL

Comlslon . oo

La Pres1denc1a comumca a los honorables
Representantes que continda la discusién del
articulo 10 que modifica el 311 del Caodigo
Penal, 12. pone en consideracién mientras
‘llega el texto definitivo por escrito a la Mesa,

firmada porladoctoraYolima Espmosa Vera.
'La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura a la proposicion sustltutlva presenta-
dapor; la Representante Yolima Espmosa

Artlculo 10. El articulo 311 del Codlgo Penal
quedara asi:

Articulo -311. T. rata de menores El que
promoviere o facilitare 1a “entrada o salida del
pais dé menor de edad de uno u otro sexo, para

que-ejerzan la prostitucién, incurrira en prisién

de dos (2)-a s¢is (6) afios y multa equivalente a
multlphcar por una cantidad de setenta y cmco
'(75) 4 seteciéntos cincuenta (750) el valor del
salar10 mmlmo legal mensual vigente:."
Q“Ha 51do leido: 1ntegralmente el artlculo

Presndente' NERES

(,Aprueba 12" Comlslon 1a° proposwlon
sustitutiva leida? Es aprobada. -

‘La Presiden¢ia solicitaala honorable Re-
presentante Yolima Espmosa Vera continuar

con’la lectura del articulo 11 del'proyecto: -

Artlculo 11.El artlculo 312del Cod1 go Penal
quéedara asi:

-Articulo 312 Estzmulo ala prostztuczon de

" menores. El que déstine casa o establecimiento -

para la practica de actos-sexuales en que partici-

pen menores. de catorce anos 1ncurr1ra €n pl'l- o

siéni de dos (2) a seis (6) afios y multa de -
c1ncuenta (50) a quinientos (500) salarlos mini-
mos legales mensuales. -

Esta leido.el texto senor Presxdente

La Presndencna concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Arturo Yepes
Alzate. amtpac e Tt e T e o

- ’;L”\;;'. A

Ou1sxera sefior Presxdente que la ponente nos -

thleI‘a um- paralelo sobre este artlculo 312 y el
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308, porque es que este artlculo se Justlflca
primero en tanto que el 308 hablaba de' cualqu1er
persona, pero cuando ponemos al 308 a hablar
ya sélo de menores, ;como queda este articulo?
(se necesita todavxa o puede desaparecer ;del
proyecto? :

Intervnene la honorable Representahte
Yolima Espmosa Vera:

Podemos mlrar aver COI'I'lO seria sise acumu-

El Presndente da lectura a la proposncmn
sustitutiva firmada por. la doctora Y oliima’
Espinosa: - L , -

Articulo:11. El articulo 312 del Codlgo Penal
quedara asf: - _

Articulo 312. Estimulo a la prostztuczon de
menores. El que destine casa o establecimiento

para la préctica de actos sexuales en que partici-
pen menores de-catorce afios,.incurrira en pri-

la con el otro, es decir, si se hace un texto - sién de dos (2)35315 (6) afios y multa equ1va1en-

solamente o por el contrario si éste se justifica,.
porque’acéd esun estimulo a Ia prostitucion en el
otro es una induccién. En este tipo penal habla
en el que destine casa o establecimiento, o sea
. que eso es ya una persona que esta dedicada-a

ese negoc10 Y en el que part1c1pen menores de _

mente diferente porque“ en~elantérior’ era’a
cualquler persona, nosbtEss ya' le”‘ ilo. que“sea
miéndr ‘dediztiocho (18) afios y'@da &siéoiio

tenéf<una casa.de prostitucion, es bésicarnente -

_ €so0, 0seaque es dlferente ala mduccwn doctor
Yepes

‘Estamos hablando de la diferencia del articu-
lo 312 y el 308, el 308 la induccién a la prosti-

- tucién que la colocamos con menores de diecio-
cho (18) afios y el 312 que €s tener una‘casa
dedicada a la prostitucién y que participenme-
nores de catorce (14) afios, es la diferencia en €l
_texto.

La P}eSidencia concede el uso de Ia pala-

braalhonorable Representante Arturo Yepes -

Alzate: " -

Si sefior Presidente. Lo que pregunto va‘a lo
siguiente, a que como el articulo 308 prlmero
'hablaba, de persona de cualqmer edad, persona

honesta yya lo cambiamos a menor de d1ec1o--

cho, ni siquiera de catorce (14), creo que esto en
Gltimas seria una modalidad de esaotraconduct ~

te a multiplicar-por una cantidad de cincuenta
(50) a quinientos (500) el valor del salario
minimo legal mensual vigente:

Sometemos a;conside'racic’)n la proposicién -
lelda abrimos. la dlscusmn -anuncio que va-
cerrarse, queda cerrada, aprueba la Comisién la

EEANSH L,\zh 1A

La Presndencxa concede el uso de la pala-
bra al horrorable Representante J esus Igna-
c10 Garcla. = S s

l’AAu\}iL{ L:‘

Tengo una proposmlon para hacerle ala
Comisién y me parece que la ubicacién exacta

_debe ser como atticulo once (11) antes de que se

siga con la prohibicién de excafcelar

Entonces ‘me voy a permitir leerla y exph-
carla.

“El funcionario instructor en el auto o en la
resolucion de apertura de investigacion notifi-

-card al Instituto de Bienestar Familiar a fin de
que brinde a los sujetos activo y pasivo.de los

delitos a que se refiere la présente ley €l trata-
miento sicoterapelitico que sea necesario: El |
_ Estado destinaré los recursos suficientes para
que el Instituto de Bienestar Familiar cumpla
con lo dlspuesto en.el presente articulo”. -

- Estaproposicién sefior Pre51dente tiene como -
fundamentq-pre;sentar otras alternativas de poli- -
tica criminal diferentes a la simple imposicién
de penas, porque es que aqui nos limitamos a

v1ct1p}as de esto; dﬁhtos que muchas veces

stitren Secuslas 1rrepara1)‘ies de tal'i manera que
‘'es oportuno aconsejable y es procedente que el

* Estado le brinde un tratamiento a los sujetos que
se encuentran involucrados en esta clase de
conflictos de orden juridico penal.

" Entonces, le pediria al sefior Presidente que
ponga en consideracién de.la Comisién esta

’proposwlon que' me ha permitido formular.

Muchas gracias.
- Los Ponentes indican a la presidencia que

‘acogen la propuesta del honorable Represenf

tante Jesis Ignacio Garcia:
Presidente: ’ -
- Articulo Nuevo propuesto por el Represen-

>tante Jesus Ignacio Garcia avalado porla ponen- '

te’ Representante Yolitd! Espinosa, y* Elue queda
numerado como el articiilo 12 del proyecto. Se

-abré- la discusion; -aniinéio que va-dCcerrarse,
) queda cerrado, lo -apfuéba la Coniision? -Es
aprobad&[ﬂi)ﬂlbu s oywdoe - - o - ‘

La Presidencia solicita a la honorable
Representante Yolima Espmosa leer el ar-

‘tlculo 13.

Intervnene Ia doctora Yollma Espmosa
Vera: : -

Sefior Presidente, le quiero solicitar que an-
tes de leer el articulo trece (13) pidamos que se
reabra el articulo. primero (1) en razén a que
tiene que ver si se cambia ese articulo o no como’

"quede definitivamente el articulo trece.

Solicito leer la proposicion de reapertura.
Secretario:.

““Abrase 1a discusién del articulo. _primero .
susctito por el honorable,Representante Emlho

Martinez Rosales i e o

. Presidente: - - = .

R

Se ha pedldo la reapertura del articulo prime--

ta, porque ;qué es inducir? poner la cdsa, puedé decir: estd creciendo el delito; aumentemos la ro medianté proposicién que ha sido presentada
" ser una conducta de induccién, salir a reclutar penaa sabiendas que ese no es el remedio y nos por escrito. Se'abre la discusién de ésasolicitud,
por su propia voluntad, es otra conducta de olvidamos que hay otras alternativas para poder- anuncio que-va a cerrarse, queda cerrada, o
induccién, entonces lo que-creo es que:.este . prevenir el delito, entonces, siel stjeto activo de - aprueba la-Comisién?

articulo pierde su razén de ser, sélo podria

un delito sexual es alguna persona que tiene un’

Interviene la honorable Representante‘<

alegarse -que lo que queremos es estableceruna Problemasicoldgico, pues para que no vuelva a Yolima Espinosa Vera: :

pena mds alta, porque veo que la'del articulo 308
"estd de dos (2) a cuatro (4) y ésta pasé de dos,(2)
aseis (6), como decirno, al que recluta se le pone
una pena de cuatro (4) afios; pero al duefio'de la

" casa se le pone una de seis (6) si esa es'la

intencion pues queda intelegible .l artlculo
pero eso es lo que debe quedar més 0 menos
claro porque aqui van a venir los jueces penales
‘apedir que lesexpliqueno  abuscarla historiade
laley a ver que significaba este articulo frente al
308 que ya se rebajé sélo para menores de edad

reincidir en ese delito lo propio no es tanto que
no vaya<a la carcel sino que tenga el tratarnlento -

smoterapeutlco adecuado para que una vez
‘que salga de la cércel se reincorpore a la
sociedad y no vaya a incurrir nuevamente en
esas conductas y

Por otra parte, el derecho penal moderno se
esta preocupando mucho de las victimas. Resul-
ta que en el derecho penal anterior la victima era
la gran abandonada por parte del Estado, hoy dia
si nosotros examinamos el Cédigo de Procedi-
miento Penal, hay una serie de disposiciones ~

Doctor J esus Ignacio, qulero pedir el favor a

tencia'de parte mia, porque yo firme el informe
- de la subcomisién-.que aprobemos la apertura
del-articulo primero, para que subamos la pena. -
minima a- cuatro afios en razén a todas las
~ consideraciones expuestas aqui por los compa-
fieros, y porque pienso que es el querer de la-

\

Comision.
Presxdente. ‘
Estamos en la dlscus1on de la sohcltud de;

V Interviene la doctora Yohma Espmosa - destinadas a hacer valer el derecho de las victi- reapertura vamos a CeTrar s nuevamente esta dis--
era: :

-‘11.. i I VARG

mas, entonces con esta dlSpOSlClOIl tamblen le

hqbrla\ una, preocupacmn del Estado por las

.-\\ R
’
- -

........

ARSI

cusmn v repetlmbs la votacmn (JAp‘)lrueba la -

9 .
prlmero Es‘ aprobada e . ~r- ‘

(e

usted -a pesar que parece como una inconsis-. -
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La PredSIdenaa consede el uso de la pala-

“bra a la honorable Representante Yolima

Espinosa Vera ~

Para solicitar que el articulo. primero, que €s

- el 298 del Cédigo Penal quede en la forma en
que inicialmente habiamos propuesto en la po-
nencia, o sea:

Articulo 298.Acceso carnal vzolento El que :

" realice acceso carnal con otra persona mediante
violencia, estard sujeto a la pena de cuatro (4)a
. diez (10) afios de prision.: -

La Presidencia concede el uso la palabra al

honorable Representante Jesus Ignacio
Garcia: - :

Amime parece queesa fue una discusién que.
. ya se dio en’ el seno de la Comlslon yla verdad,-

s que el articulo fue aprobado por una abruma-
dora mayoria. Entonces,la verdad yo no consx-
- dero que sea: procedente que vamos a hacer

~ninguna modificacién sobre el partlcularwx s

Le pedlrla al sefior Presidente que cierre la
.discusién con el texto inicialmente aprobado y
que lo vuelva a someter a consideracion de I:g
Comisién: Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente: ' )

En consecuencia sometemos a consideracion
la proposicién que la doctora Yohma Esplnosa
presentd.

Honorable Representante Yolima ESpl{-v

nosa Vera
St para que quede como estaba inicialmente

Honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcla

Perdén sefior Presidente entonces presento

la sustitutiva que quede en tres (3) y que por

consiguiente que se someta a consideracién la

. sustitutiva :

La Presidencia le aclara al honorable Repre-
sentante Jests - Ignacio -Garcia que no es
sustitutiva. :

Interviene de nuevo el honorable Repre--

sentante J esus Ignacio Garcia:

Por eso si se reabre la discusion pasa a ser
sustitutiva sefior Presidente. )

La Presidencia concede el uso de la la
palabra al honorable Representante Arturo
Yepes Alzate: . -

Quiero bregar a zanjar esa diferencia, ha-
ciendo hmcaple en los argumentos que lanzé el

doctor Jestis Ignacio Garcfa, € considera -y es.

obviamente una postura respetable y ademas
~ con autoridad porque él es el penalista de la
Comisién- que es mas abusar.de una persona

que no tiene.ninguna clase de conciencia de-lo

-~ que le estan haciendo que cometer un acceso

carnal con alguien | que esta desplerto y que se

puede defender a si se usé la violencia, esaesla
razon por la cual entendi ahora, €l estd de acuer-

'o- Peculado por apropiacion

- Cphecho propio

' - Daitos en obras dé defensa

- Fabrlcacmn y traflco

do' CO, ue este tipo penal tenga un mlmmo de

eyl

tres (3 mlentras en los otros tenga un minimo de
cuatro (4).

Interviene la honorable 'Représentanté
Yolima Espinosa Vera:

Entonces, sefior Presidente acepto Ia pro-

. puesta y retiro mi proposicion.

Presidente:

Ratifica a la COIIllSlOIl la aprobacwn que le’
dioal articulo primero del proyecto? Es aproba-
- dO. - o . o . - c. .

" La Presidencia.solicita continuar con el
siguiente articulo 13 del proyecto:
Articilo 13. El articulo 417 del Cédigo de
Procedimiento Penal quedara asi:

Articulo 417. Prohibicién de libertad prbvi;~{
sional. No tendran derecho a la libertad provi- -
sional con fundamento en el numeral primero

del: articulo 415, salvo que estén demostrados

todos Ios requisitos para suspender condlclonal-

mente la pena: -

1. Los s1nd1cados contra qulenes se hublere'
dictado detenci6n preventiva conforme alo dis-
‘puesto en el numeral 6° del articulo 397 de este

Cédigo.

2. Cuando apareica derhostrado-que en con-
tra. del sindicado existe mas de una sentencia

~condenatoria por delito doloso o preterin-

tencional. - .
3. Cuando se trate-de homicidio o leSiones

personales en acciderite de trnsito -y se com- -

pruebe que el sindicado se encontraba en el
momento de la realizacién del hecho en estado

de embriaguez aguda o intoxicacion, de acuerdo -
con experticio técnico, o que haya abandonado,

sin ‘justa.causa, el lugar de la comisién del

. hecho

4. En los siguientes delitos:

- Concusmn o T (Astfculo 140)
(Articulo 141)
(Articulo 148)
- (Articulo 149)
(Articulo 177)
(Articulo 178)
(Articulo 179)
(Articulo 182)

- Enriquecimiento ilicito -
- Prevaricato por accién
—fRecéptacién )

- Fuga de presos

- Favorecimiento de la fuga
- Fraude procesal

- Incendio

comin (Articulo 1903
- Provocacién de mundacmn ' .
o derrumbe (Articulo 191)
- Siniestro o dafio de nave | (Articulo 193)
- Tenencia, fabricaciény - -
trafico de sustancids u
objetos pehgrosos

de armas de fuego o

- municionés” - (Aftiéiﬁo 201)

(Articulo 133)

© (Articulo 189)

(Artlculo 197).
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abncacxon y!traflcoﬂ S ter e
de armas y municiones )
“de uso-privativo de las . ,
~ Fuerzas Armadas (Articulo 202)
- Falsificacién de moneda - .
nacional o extranjera (Articulo 207)

- Tréfico de moneda falsificada (Articulo 208)

- Emisiones ilegales (Articulo 209)

- Acaparamiento | (Articulo 5.29)

- Especulacién : (Articillo 230) |
. - Panico econémico - (Articulo 232)

- Ilicita explotacion comercial- (Articulo 233)
- Privacién 1legal de la hbertad (Articulo 272)

- Constrenlmlento para dehn—

QUIT . 5 ey e ey (Artlculo 277)
- Fraudulenta~1nterna01on R
_en-asilo, clinica o establc;;;,— e ~,'-’;N;h -
cimiento similar (A ,(Artlculo 278)
- Tortura. ..»5 ev . . suities o +(Articulo 279)
~ - Acceso carnal violento . (Articulo 298)
- Acto sexual violento ' (Articulo 299)
- Corrupcién (Articulo 305)
- Induccién a‘la prostltucmn =(A_rficu10 308)
- Constrefiimiento a la pros- -
titucién " (Articulo 309)
- Trata de mujeres y de ' ,
menores (Articulo 311) -
- Estimulo a la prost1tuc1on (Articulo 312)
- Lesmncs con deformidad ‘(Articulo 333)
- Lesxones con perturbacxon R :
funcwnal (Articulo 334)
- Lesiones con perturbacmn -
_psiquica -7 “(Articulo’335)
. - Hurto calificado- (Ar‘ti.culdv 35.0')-E
- Hurto agravado (Articulo 351)
- - Extorsién . .1+:. (Articulo 355)

- Los delitos contemplados en el Decreto 1730
de 1991, serian esoslos delitos sefior Presidente.

" La Presidencia concede el uso de la pala- -
braalhonorable Representante Arturo Yepes
Alzate:

Sefor Presidente, el articulo 303 hasta donde
entiendo ;queds incluido en este listado?

La doctora Yolima Espinosa interviene

. para responderle al honqrablé Representante

Arturo Yepes Alzate: '
El acceso carnal abuswo no debe quedar

. porque la pena quédo de cuatro (4) a diez (10)

afos, entonces ese no queda. El acceso carnal

_abusivo con incapaz de resistir tampoco porque

esos tienen pena de cuatro (4)° afios.

-La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Camllo

Darle correccion también a lo que se leyo

Trata de mu;eres y de menores, el presencm del

artlculo 311y e corrigi6 a trata de menores.
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" La-doctora YolimaEspinosa:se:corrige: -

Es correcto trata de menores. Entonces,:ese
seria el artlculo 13 senor Premdente

" Presidente:

En discusién del articulo leido con las modi-
ficaciones senaladas, anuncio que va a cerrarse,
. queda cerrada, ;lo aprueba la Comisi6n? Es
aprobado. -

La Secretaria de]a constancm que el honora-
ble Representante Rodrlgo Rivera Salazar no
* participo en particular €n la votacxon de este
articulo 13 antes 12. '

“La Presndencm solicita a la honorable Re-

‘presentante Yolima Espinosa que continué

con la lectura del articulo 14 del proyecto en
discusion:

Artlculo 14.1.a presente ley rigea partlr de‘la“

) fecha desu ,pubh,cacxon
<Pres1dente

Lo

la dlscusmn anuncio que va a Cerrarse, queda
+ cerrada, jlo aprueba la Comisién?

- La Secretaria informa que en la mesa se
encuentra una proposicién suscrita por el
honorable. Representante Mlguel De La
Espriella:- «

Articulo Nuevo:
"Derdguese el. articulo-259 del Codlgo Penal

~ LaPresidencia solicitaa la honorable Re-
presentante-Yolima Espinosa Vera leer el
articulo 259 del"Cédigo Penal: ,
Atrticulo 259. Incesto. El que realice acceso
carnal u otro acto erético sexual-con un descen-
* diente o ascendiente adoptante 0 adoptivo o.con
un hermano u hermana, incurrird.en pI‘lSlOIl de
seis (6) meses a cuatro (4) afios.

Ha sido leido-el articulo sefier. Premdente
Presndente '

Sometemos a consideracion la propuesta del
Representante de la Esprlella se abre la discu-
sién. "~ - . . '

La Presndencxa concede el uso de la pala-

braalhonorable Representante Arturo Yepes’ -

Alzate: :
Si somos’ consecuentes con lo que se ha

aprobado hasta ahora lo que abria es que reducir -

ese tipo a los menores de edad, lo que estd
~ pretendiendo penalizar; o lo que estd preten-

* diendo el doctor de la ‘Espriella es que desapa-

rezca en forma absoluta porque el alega que el
incesto es un acto de alguna manera, que yano

es moralmente reprobable’ porque estamos en

una época'muy distinta personalmente, no com-

. pio no estoy de acuerdo con la proposicion del

‘trala libertad y el pudor sexuales, y se.adiciona

parto ese*concepto entre ofras ¢ cosas,;porque;el cioiGaréfa; anuncio que wa a cerrarse la discu-

s6lo hecho de vivir bajo un mismo techo genera
una serie de condiciones especiales, espe01a1-
mente cuando como en Colombia se vive én un
hacinamiento horroroso duerme todo el mundo -
en la misma habitacién; pero en gracia de discu-

sion, sila Com1s1on qu151era aprobar la solicitud -:-
~del doctor de la Espriella yo si solicitarfa que se-

hiciera, no desaparecxendo elarticulo sino pena-
hzando esta conducta cuando se cometa en’

-menor de edad, en Gltimas ‘el hermano contra

una hermana menor, el tio contra una sobrina, o
el padre contra una hija; no porque yo en princi-

doctor de la Esprlella lo mejor es-que lo deje-
mos quletlco ~ -

Presidente:

En consideracién con la proposicién del Re-
'presentante de la Espriella, se abre la discusion,.
anuncio -que va a cerrarse, queda cerrada, ;la
:aprueba la Com1s1on’7 No es aprobada

(,Ex1sten més proposxc10nes sobre articulos
nuevos, sefior Secretario?

No existiendo mas proposiciones, déle lectu-
ra al titulo del- Proyecto Representante Yolima’
Espmosa

“Porel cual se modlflcan algunas normas del
Titulo XI del Libro II del Decreto-ley 100 de.

1980 (Codlgo Penal), relativo a los delitos con-

tra la libertad y el pudor sexuales, se deroga un
articulo del Cddigo Penal y se adiciona el articu-
lo-417 del Decreto 2700 de 1991 sobre esto
sefior Presidente no se derogé el articulo del -
Cédigo Penal, me parece que hay que variar el
titulo. :

La doctora Yolima Espinosa hace una . -

modificacién en el titulo del proyecto:-
-por la cual se modlfzcan algunas.normas del

 Titulo XI del libro II del-Decreto-ley 100 de

1980 (cédigo penal), relativo a los delitos con-

el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 ( Codz-
gode Procedzmlento Penal; ): -

Esta leido sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante J ésus Igna-
cio Garc1a

Para que se le agregue al titulo que se dlctan
otras disposiciones desde luego que yo introdu-
je alli una proposicién relacionada con el Insti--
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y el
tratamiento... ‘

Presxdente

En con51dera01on el titulo con la proposwlon
ad1t1va que ha presentado el doctor Jesus Igna-

sidn, queda cerrada, ;lo aprueba la Comlslon"
Es aprobada.

l ;Quiere la Comisién que este proyecto surta
segundo debate? Sf lo quiere. ' .

Se -deja constancia- del voto negatlvo del' v
honorable Representante Arturo Yepes Alzate.

Ponentes para segundo debate: Yolima ESpl-

‘nosa Vera, Betty Camacho de Rangel y Lu1s

Vlcente ‘Serrano Silva.

La Pre51denc1a solicita ala Secretarla dar

lectura alas proposxcnones que se encuentran

en la Mesa
Proposicién

Sohc1tese a la Presidencia de la Honorable

Cémara de Representantes auméntese el nime--

ro de fotocopias para esta Comisiénral niimero
de 15.000 por el abundante trabajo de la Refor-
ma‘Constltucmnal y lainsuficiencia de Gacetas:

Suscrito por mas'de frece honorables Repre-

‘sentantes.

Presndente

En con51dera01on la proposicién lelda se
abre la discusién, anuncio que va a cerrarse la
_discusién; queda cerrada, ;lo aprueba la Comi-
sién? Es aprobada: )

Se levanta la sesién a las dos y dieciocho - -
(2:18) de la tarde. .

El Presidente,

Joaquin José Vives Pérez.

- El Vlcepre51dente
. Luzs Vicente Serrano Szlva

’EI Secretarxo General

- C arlos Julio OZarte Cardenas
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